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area
metropolitana
de lisboa
Exma. Senhora
Engenheira Natércia Cabral
Presidente do CSOP - Conselho Superior De Obras
Publicas
N/Ref.2 GAOM/AML

N/Comum. 552/2020

Assunto: Consulta escrita sobre a Proposta de Parecer sobre o
PNI 2030 - Resposta AML

Cara Senhora Presidente do CSOP,

Fazemos referéncia ao V/ e-mail do passado dia 12 de junho, pelo qual se submete a
aprovacao dos conselheiros a “Proposta de Parecer do Conselho Permanente do
Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP) ao Conselho Plenario, sobre o Programa
Nacional de Investimentos 2030 - Junho de 2020” (“Proposta de Parecer”), cujo teor
mereceu a nossa melhor atencdo, e cujas conclusdes e recomendagdes sdo, no

essencial, acompanhadas pela AML — Area Metropolitana de Lisboa.

Nao obstante, e tal como solicitado, apresentamos a Prondncia da AML, conforme
documento em anexo, essencialmente centrada na Area dos Transportes e Mobilidade
e na Area do Ambiente, relativamente & qual gostariamos de destacar as seguintes

observacoes:

6))] Quanto ao referido no ponto 18 da Proposta de Parecer, Area dos Transportes
e Mobilidade, entende a AML que deve ser tomada em consideracao a
crescente opcdo dos cidaddos por meios de transporte suave, e o contributo

deste modo de transporte para a transicdo energética e para o cumprimento
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(i1)

das metas internacionais em matéria de descarbonizacdo da economia. Na
AML a rede proposta a nivel nacional inclui também ligacdes intermunicipais
importantes para as deslocacdes pendulares casa-trabalho (Vd. ponto 2.2.
infra);

Em matéria de Ambiente, tendo a AML elaborado recentemente o Plano
Metropolitano de Adaptacdo as Alteragoes Climaticas (PMAAC-AML),
entende-se que todos os projetos do PNI2030 no territério da AML, deverao
assegurar que na base da decisdo destes investimentos serdo contempladas as
preocupacoes e recomendacoes inerentes a adaptacao as alteracoOes climaticas,
sobretudo em territérios ja identificados como mais vulneraveis e suscetiveis a
variabilidade climética, nomeadamente sob os principais riscos identificados
no PMAAC-AML, tais como, cheias e inundacbes, secas, ondas de calor, e

subida do nivel médio das aguas do mar (Vd. ponto 3 (§ 5 e 6), infra).

Permanecemos ao dispor para qualquer contributo adicional,

Com os melhores cumprimentos,

O Primeiro Secretario Metropolitano

AL, gt

19-06-2020

Carlos Humberto de Carvalho

Pedro Miguel Dias
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Pronuncia da AML

Proposta de Parecer do Conselho Permanente do Conselho Superior de
Obras Publicas (CSOP) ao Conselho Plenario, sobre o Programa

Nacional de Investimentos 2030 - Junho de 2020”

1. Consideracoes gerais

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI2030) é um instrumento
privilegiado do planeamento do proximo ciclo de investimentos estratégicos e
estruturantes de ambito nacional, para fazer face as necessidades e desafios da
proxima década e décadas vindouras, apresentando-se como um marco muito
relevante na retoma do investimento em infraestruturas nos principais setores da

sociedade.

O inicio do ano de 2020 foi marcado pela inesperada eclosdo e propagacdo a nivel
mundial do virus SARS-CoV-2 que causou uma emergéncia de satide publica que a
Organizacao Mundial de Satde qualificou como pandemia. Nesta fase é dificil aferir
com rigor o alcance do impacto que a pandemia tera na estratégia de investimento a
nivel nacional, mas é expectavel que seja necessario reavaliar o proximo ciclo de

investimentos estratégicos e estruturantes.

Nessa medida, entende-se que a ressalva ja constante da Proposta de Parecer, a p.32 €
ss., segunda a qual as conclusdes e recomendagdes do Parecer se baseiam num cenario
de normalidade, e por isso nao consideram as variagoes que possam decorrer do
surgimento da pandemia gerada pela doenca do COVID-19, se deve ter aplicavel a todo

o contetido do Parecer.

2. Area dos Transportes e Mobilidade

2.1.Ponto 12 da Proposta de Parecer

“As estimativas da incidéncia geogrdfica dos investimentos contidos no PNI2030

apontam para um certo desequilibrio espacial em favor das duas dareas
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metropolitanas, em especial da AMLisboa, em detrimento do restante territorio
continental, sendo aquele desequilibrio resultante, maioritariamente, da proposta de
distribuicdo dos investimentos na area tematica dos Transportes e Mobilidade,
comprometendo assim o objetivo da coesdo territorial” (Cf. Proposta de Parecer, p.

11).

A este respeito cumpre sublinhar que a concentracdo de investimentos no setor dos
Transporte e Mobilidade, em especial na Area Metropolitana de Lisboa, decorre
diretamente do facto desta Area Metropolitana ser o territério com maior
concentracdo populacional (cerca de 27%), que contribui de forma decisiva para o

desenvolvimento nacional como um todo.

Para além disso, nos altimos anos o crescimento de outras regides do pais em relacao a
Area Metropolitana de Lisboa néo tem sido muito divergente, o que tem contribuido
para a coesao territorial. No entanto, quando se compara esta area metropolitana com
outras regioes metropolitanas europeias o quadro inverte-se, constatando-se que nao
acompanha o nivel de desenvolvimento de areas metropolitanas de outros paises da
Europa. Neste contexto, afigura-se inteiramente justificado um maior nivel de
investimentos na Area Metropolitana de Lisboa e que este se concentre no setor dos
Transporte e Mobilidade e em especial nos transportes publicos, uma vez que o
investimento neste setor tem como objetivo contribuir para a sustentabilidade da
regiao, quer seja pela reducao das emissées, pelo aumento dos niveis de seguranca ou

pela melhoria nos niveis de acessibilidade aos postos de trabalho.

2.2, Ponto 18 da Proposta de Parecer

Neste ponto afirma-se a coeréncia dos investimentos previstos no PNI2030 com os
objetivos expressos nos principais documentos desta area, “com a possivel excecdo do
programa relativo a promocdo da interconexdo ciclavel a nivel nacional”, por se
entender nao ser relevante na perspetiva dos transportes e mobilidade (cf. Proposta de

Parecer, p. 13).

No entender da AML, deve ser tomada em consideracdo a crescente opcao dos
cidadaos por meios de transporte suave, e o contributo deste modo de transporte para

a transicao energética e para o cumprimento das metas internacionais em matéria de
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descarbonizacao da economia. Por outro lado, importa referir que na AML a rede
proposta a nivel nacional inclui também liga¢Ges intermunicipais importantes para as

deslocacoes pendulares casa-trabalho.

2.3. Ponto 21 da Proposta de Parecer

“Nestes programas deve ser dada grande atenc¢do aos interfaces, na perspetiva
“TOD” (Transit Oriented Development), a integracdo modal (incluindo com modos
suaves), e as atuais din@micas metropolitanas, que ja ndo sdo apenas radiocéntricas,
orientadas exclusivamente para o nicleo metropolitano, mas também circulares

intermunicipais, sobre as coroas periféricas envolventes” (Cf. Proposta de Parecer,

p-13).

Cumpre referir que as dinimicas de mobilidade atuais da Area Metropolitana de
Lisboa foram consideradas aquando da definicdo das propostas preliminares dos
corredores em sitio proprio. No entanto, apenas em fase de desenvolvimento de
projeto é que as questdes de integracdo modal (incluindo a micro-mobilidade) e
desenvolvimento orientado aos transportes publicos poderao ser consideradas.

Pretende-se que estas questoes sejam abordadas no ambito da revisao do PAMUS.

2.4. Ponto 22 da Proposta de Parecer

“Os investimentos em transportes piiblicos e mobilidade sustentavel privilegiam as
areas metropolitanas e os transportes puitblicos em relacao as cidades médias,
a mobilidade interurbana e a outras formas de mobilidade sustentavel, sendo
desejavel que um maior equilibrio fosse conseguido através do reforco do programa
relativo aos sistemas de transportes coletivos em sitio préprio para municipios (e
nao cidades), localizados fora das areas metropolitanas, (...)” (Cf. Proposta de

Parecer, p. 13 € 14).

Remete-se, a este respeito, para o referido no ponto 2.1., supra.
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2.5. Ponto 23 da Proposta de Parecer

“Um destes novos programas deveria corresponder ao desenvolvimento de solucoes
de transporte coletivo flexivel para areas suburbanas e/ou regioes de baixa
densidade, assim se alargando o ambito geogrdfico e modal dos investimentos do
subsetor dos transportes publicos e mobilidade sustentdavel a todo o pais.” (Cf.

Proposta de Parecer, p. 14).

Refira-se, a este respeito, que de forma a atender as areas suburbanas de baixa
densidade populacional inseridas na Area Metropolitana de Lisboa, a AML prevé a
realizacado de um estudo sobre o potencial de exploracdo de servigos flexiveis e
respetivas solucoes de suporte, no qual poderd ser incluido a implementacao de
algumas experiéncias-piloto. Esse estudo permitira estimar o nivel de investimentos

necessarios para a oferta desse tipo de servigo nesta area metropolitana.

2.6. Ponto 82 da Proposta de Parecer

“Recomenda-se o desenvolvimento dos instrumentos de planeamento territorial e de
planeamento supramunicipal de mobilidade e transportes das areas metropolitanas,
a assegurar no ambito de novos e urgentes Programas de A¢ao para a Mobilidade
Urbana Sustentavel (PAMUS) necessariamente mais complexos e ambiciosos do que

os de primeira geracdo.” (Cf. Proposta de Parecer, p. 41).

Informa-se que a AML ir4d promover a revisio do PAMUS de forma a incluir um
conjunto de anélises mais complexas e ambiciosas, suportadas pelo desenvolvimento
de modelos de transporte para toda a regido, bem como de avaliaces ex-ante das

soluc¢oes de mobilidade propostas.

2.7. Ponto 83 da Proposta de Parecer

“Sublinha-se o sentido do parecer da Comissdo Técnica e do contributo da DGT sobre
a inadequacdo do programa do desenvolvimento de transportes coletivos em sitio

proprio, uma vez que de acordo com o PNI ele beneficia apenas um niimero infimo de
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cidades, assim como sobre a auséncia de propostas para os territérios de baixa

densidade.” (Cf. Proposta de Parecer, p.41).

Remete-se, a este respeito, para o referido no ponto 2.1., supra.

2.8. Ponto 84 da Proposta de Parecer

“Reforca-se a proposta do relatério setorial relativo a Mobilidade Sustentdvel e
Transporte Publico no sentido de se caracterizarem os efeitos dos principais
programas e projetos através de um conjunto de indicadores quantitativos (efeitos e
resultados esperados até 2030), tendo por base a situacdo de referéncia” (Cf.

Proposta de Parecer, p. 41).

No ambito do desenvolvimento do PAMUS e das avaliacoes ex-ante das solucbes de
mobilidade consideradas, serdo considerados um conjunto de indicadores
quantitativos (calculados com base nos resultados do modelo de transportes a ser
desenvolvido e completados por outros métodos que se virem necessarios/adequados)
que serao analisados tendo em conta diferentes cenarios futuros, sendo um deles o
cenario de base ou referéncia. No entanto, para efeitos de analise preliminar alguns
indicadores foram calculados para o caso dos transportes coletivos em sitio proprio de

forma a se ter ideia do contraponto entre niveis de investimento e populagao atendida.

3. Area do Ambiente

O PNI2030 versa 5 setores estratégicos: ciclo urbano da agua; residuos; passivos
ambientais; protecdo do litoral; e, gestdo dos recursos hidricos. Atende-se que os
municipios tém um papel preponderante na prestagao dos servicos relacionados com o

‘ciclo urbano da 4gua’ e da ‘gestdo de residuos’, sobretudo.

A dimensao financeira dos projetos dos PNI2030 (acima de 75M€) deixa de fora os
municipios que nao tém projetos dessa dimensdo. Nesta perspetiva, a escala
intermunicipal/metropolitana deste tipo de projetos, nomeadamente no que diz

respeito ao ‘ciclo urbano da agua’ e dos ‘residuos’, podera ser importante para
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alavancar um conjunto de iniciativas e necessidades municipais/metropolitanas.

Antecipa-se, assim, que a AML tenha um papel ativo nestes setores.

Relativamente ao setor ‘gestdo de residuos’ é um sector de enorme complexidade, e
com um grau de exigéncia e metas muito ambiciosas pela politica comunitaria, sob o
impulso das alteracoes climaticas. O PNI2030 pode ser a alavanca para alterar este

paradigma e apostar decisivamente, e sem retorno, na ‘economia circular’.

Por fim, e relativamente as alteragoes climéaticas, o PNI2030 abarca, de forma explicita

e objetiva, a tematica em varios subsetores.

Contudo, e tendo a AML elaborado recentemente o Plano Metropolitano de Adaptacio
as Alteracoes Climaticas (PMAAC-AML), todos os projetos do PNI2030 no territério
da AML, deverao assegurar que na base da decisdo destes investimentos serao
contemplados as preocupacoes e recomendacoOes inerentes a adaptacdo as alteracoes
climaticas, sobretudo em territérios ja identificados como mais vulneraveis e
suscetiveis a variabilidade climatica, nomeadamente sob os principais riscos
identificados no PMAAC-AML, tais como: cheias e inundacoes; secas; ondas de calor e

subida do nivel médio das aguas do mar.
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