REPUBLICA CONSELHO SUPERIOR
PORTUGUESA | DE0BRAS PUBLICAS

PROPOSTA DE PARECER DO CONSELHO PERMANENTE DO
CONSELHO SUPERIOR DE OBRAS PUBLICAS (CSOP) AO
CONSELHO PLENARIO

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030

JUNHO DE 2020

Considerando,

1- O Despacho de Sua Exceléncia o Ministro das Infraestruturas e da
Habitacdo, de 26 de julho de 2019, determinando que,

e O conselho plendrio do CSOP adite, a andlise preliminar jé em
curso, de cardcter técnico, econdomico e financeiro, do Programa
Nacional de Investimentos 2030 apresentado publicamente na
Assembleia da Republica, a andlise das propostas que constam
do relatorio produzido pelo Grupo de Trabalho — Programa
Nacional de Investimentos 2030 na Assembleia da Republica;

e A emissdo de parecer tem como objetivo coadjuvar o Governo
na identificacdo dos projetos de programas sobre os quais had
necessidade de mais informagdo ou melhor fundamentacgdo e
dor projetos considerados vidveis para o programa de
investimentos que se pretende promover, sem prejuizo da
elaboracdo de Parecer em fase posterior, nos termos da alinea
a) do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto Regulamentar n.2 8/2018,
de 4 de setembro, em func¢do da decisdo final do Governo
quanto aos investimentos a incluir no PNI12030;

2- O amplo debate realizado sobre os relatérios e demais elementos
de informacdo que integraram a analise do Conselho Superior de
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Obras Publicas (CSOP), e que teve como elementos centrais as
reunioes plendrias de 10 de janeiro e 14 e 15 de maio de 2020, e os
contributos posteriores dos conselheiros;

3- Terem sido cumpridas as formalidades processuais estabelecidas
ao abrigo da alinea g) do n.2 5 do artigo 6.2 do Decreto
Regulamentar n.2 8/2018 de 4 de setembro.

O Conselho Permanente do Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP),
nos termos da alinea a) do n.2 4 do artigo 9.2 do ja citado Decreto
Regulamentar, submete ao Conselho Plendrio a seguinte proposta:

1. Aprovar que integram a avaliagao desenvolvida pelo CSOP para
emissao de parecer sobre o PNI 2030 os relatdrios da Comissao
Técnica, dos Consultores Setoriais, da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP), assim como os pareceres
e contributos dos conselheiros e a informagao prestada pelas
demais entidades, que constituem anexos auténomos do
processo de avaliagao - elementos que seguidamente se elencam:

1.1. Relatorios

i) Relatério da Comissdo Técnica — Anadlise do Programa
Nacional de Investimentos (PNI 2030). Parecer elaborado para
o CSOP. Professor Doutor Paulo Pinho (Coordenador),
Professor Doutor Antdnio Pais Antunes e Professor Doutor
Fernando Veloso Gomes, tendo como consultores o Professor
Doutor Antdénio Gomes Martins e o Professor Doutor Ricardo
Serralheiro; maio 2020.

ii) Relatérios Setoriais

e Relatdorio Técnico de Avaliacgdo do Programa de
Investimentos PNI 2030 — Ferrovia. Apoio de consultoria
ao CSOP | Engenheiro Acurcio dos Santos e Engenheiro
Martins de Brito; abril 2020;

e PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030.
MOBILIDADE E TRANSPORTES | RODOVIA.
Recomendacgdes para a definicdo de critérios a aplicar na
selecdo e priorizagao dos projetos a contemplar no PNI



ii)

2030 | LNEC | Engenheiro Anténio Lemonde de Macedo e
Engenheiro Carlos Roque; versao revista, abril 2020;
Programa Nacional de Investimentos 2030 | Mobilidade e
Transportes. Analise estratégica do investimento previsto
no subsetor da Mobilidade Sustentdvel e Transportes
Publicos | LNEC | Engenheira Elisabete Arsénio; janeiro
2020;

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI
2030). Andlise do PNI 2030 na area tematica Ambiente
(Versdo corrigida, 22 de maio) | KPLN, Engenheiro Pedro
Serra; maio 2020.

Relatério da Andlise Econdmica e Financeira — Programa
Nacional de Investimentos 2030 |UTAP — Unidade Técnica
de Acompanhamento de Projetos; Doutor Miguel Leal de
Faria; abril 2020.

1.2. Contributos relativos as reunioes do Conselho Plenario

1.3.

Reunido de 10 de janeiro

Convocatoria
Lista de presencas
Ata aprovada, apds consulta escrita

Reunido de 14 e 15 de maio

Convocatdria
Lista de presencas
Ata, em processo de consulta escrita

Contributos Escritos dos Conselheiros

Reunido Plendria de 10 de janeiro

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentdvel | Professor Doutor Jodo Joanaz de Melo;
Ministério das Infraestruturas e Habitacdo | Engenheiro
Luis Braga da Cruz;



e Conselho das Financgas Publicas | Professor Doutor Carlos
José Fonseca Marinheiro;

e Ordem dos Engenheiros | Engenheiro Carlos Alberto
Mineiro Aires;

e Ordem dos Economistas | Doutor Rui Ledo Martinho

e Ordem dos Engenheiros Técnicos | Engenheiro Técnico
Augusto Ferreira Guedes;

e Confederacao Portuguesa das Associacdes de Defesa do
Ambiente | Engenheiro Carlos Fernando de Sousa Gaivoto;

e Direcao-Geral do Territdrio - Relatério relativo ao PNPOT -
Elementos de suporte da analise do PNI 2030;

Reunido Plendria de 14 e 15 de maio

1.4.

e Ministério da Economia | Engenheiro José Antdnio Barros

e Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do
Ambiente | Engenheiro Carlos Gaivoto

e Ordem dos Engenheiros | Engenheiro Carlos Mineiro Aires

e Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica | Engenheiro
Antonio de Castro Fernandes

e Comissdao Permanente da Concertacdo Social | Engenheiro
Francisco Asseiceiro

e Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo |
Engenheiro Luis Braga da Cruz

e Associacdo Nacional de Municipios Portugueses | Doutor
Antdnio Almeida Henriques

e Direcdo-Geral do Territério | Doutora Fernanda do Carmo

Contributos de pontos focais de ministérios, designados por
solicitacao do CSOP

1.4.1. Ministério da Agricultura | DGADR - Direcdo-Geral da
Agricultura e Desenvolvimento Rural
Engenheiro Gongalo Leal (Diretor-Geral) — Ponto Focal
REGADIO

e PNI 2030 — Area Tematica do Regadio;



1.5.

e PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 -
PNI 2030. Comentdrios da DGADR sobre: (1) Parecer
da Comissdao Técnica relativo a «Analise do PNI
2030» [Area Temdtica do Regadio]; (2) Relatério da
KPLN relativo a «Andlise do PNl 2030 na area
tematica Ambiente».

1.4.2. Ministério do Ambiente e da A¢ao Climatica
Engenheira Sonia Camisa — Ponto Focal AMBIENTE

e Anadlise da Secretaria de Estado do Ambiente ao
PNI2030 — Contributos para o Parecer do Conselho
Superior de Obras Publicas — abril de 2020.

1.4.3. Ministério do Ambiente e da A¢ao Climatica
Engenheiro Jerénimo Cunha — Ponto Focal ENERGIA

e Proposta de alteracdo das Fichas de Energia c¢/H2.

Outros Contributos

Area Metropolitana de Lisboa (AML)

Elementos integrados ou referenciados no Relatério “Analise
estratégica do investimento revisto no subsetor da
Mobilidade Sustentdvel e Transportes Publicos”:

® Fichas de Projetos de Intervencao Prioritaria na AML;
novembro de 2019 (vd. Anexo |);

® Fichas de prioridades de investimento dos municipios de
Almada, Alcochete, Amadora, Barreiro,
Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas,
Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal.
Sintra, Vila Franca de Xira; novembro de 2019;

® Documento "Programa Nacional de Investimentos (PNI
2030). Fundamentacao intercalar"; novembro de 2019.



Area Metropolitana do Porto (AMP)

Elementos integrados ou referenciados no Relatério “Analise

estratégica do investimento revisto no subsetor da

Mobilidade Sustentavel e Transportes Publicos”:

e Atada 12.2 Reuniao do Conselho Metropolitano do Porto,
realizada em 26 de outubro de 2018 (aprovacao, por
unanimidade, da proposta do Plano Nacional de
Investimentos da AMP);

e Plano de Acdo de Mobilidade Sustentidvel da Area
Metropolitana do Porto, marco de 2016.

AMT — Autoridade da Mobilidade e dos Transporte (AMT)
Elementos relativos a apreciacao do PNI 2030 (reunido de 10
de janeiro).

Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP)

Elementos integrados e referenciados no “Relatério Técnico

de Avaliacao do Programa de Investimentos PNI 2030 —

Ferrovia. Apoio de consultoria ao CSOP | Engenheiro Acurcio

dos Santos e Engenheiro Martins de Brito; abril 2020;

e Parametros e indicadores de gestao da RFN;

e Fatores de desempenho e competitividade do transporte
ferroviario internacional de mercadorias;

e Caracterizagdao dos investimentos previstos no Plano
Ferrovia 2020;

e Caraterizacao dos investimentos incluidos no PNI 2030;

e Anadlise Global dos Ramais e Terminais Ferroviarios de
Mercadorias, 12 fase (dezembro de 2014) e 22 fase;

e Andlise Custo/Beneficio do troco Aveiro-Mangualde.

Elementos integrados ou referenciados no Relatdrio
“PROGRAMA  NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030.
MOBILIDADE E TRANSPORTES | RODOVIA. Recomendacdes
para a definicao de critérios a aplicar na selecao e priorizacao
dos projetos a contemplar no PNI 2030 | Engenheiro Antdnio
Lemonde de Macedo e Engenheiro Carlos Roque; Versao
revista, abril 2020;



Operadores ferroviarios
Contributos integrados nos relatdrios setoriais e Ata da
reunido de 10 de janeiro.

CP - Comboios de Portugal

e Constrangimentos da Infraestrutura;

¢ |ndicadores de Velocidade da Rede 2012. Fevereiro 2013;

e Indicadores de Velocidade da Rede — Analise ao Relatdrio
de Exploracdao da REFER. Maio 2012.

e Simulation for Railway Capacity Determination - An
incremental capacity approach on the case study of the
insertion of the Lisbon — Madrid High-Speed corridor on
the Portuguese railway network; Fialho, Jodo; 2013.

MEDWAY

Elementos integrados e referenciados no “Relatério Técnico
de Avaliagdao do Programa de Investimentos PNI 2030 -
Ferrovia. Apoio de consultoria ao CSOP | Engenheiro Acurcio
dos Santos e Engenheiro Martins de Brito; abril 2020;

TAKARGO

Elementos integrados e referenciados no “Relatério Técnico
de Avaliagdo do Programa de Investimentos PNI 2030 -
Ferrovia. Apoio de consultoria ao CSOP | Engenheiro Acurcio
dos Santos e Engenheiro Martins de Brito; abril 2020;

FERTAGUS

e Comentarios/Apreciacdo Relatdrio Ferrovia (reunido de 10
de janeiro);

e Ligacdo Ferrovidria ao futuro Aeroporto do Montijo
(reunidao de 10 de janeiro);

Administracdes Portuarias

e Elementos enviados pela Administracdao Portuaria de
Lisboa, S.A.

e Elementos enviados pela Administracdo dos Portos de
Setubal e Sesimbra, S.A.




e Elementos enviados pela Administracdo dos Portos de
Setubal e Sesimbra, S.A.

e Elementos enviados pela Administracao do Porto de
Aveiro, S.A.

e Elementos enviados pela Administracao do Porto da
Figueira da Foz, S.A.

e Elementos enviados pela Administracao dos Portos do
Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A.

e Elementos enviados pela Administracdo dos Portos de
Sines e do Algarve, S.A.

Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

(ERSAR)

Elementos relativos ao Ciclo Urbano da Agua e Residuos
(reunido plendria de 14 e 15 de maio).

Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

e Nota LNEC — PNI 2030 — Ambiente. Protecao do Litoral |
Engenheiro Luis Portela;

e Nota LNEC — Programa Nacional de Investimentos 2030
(PNI 2030 — Diagnéstico sectorial: Passivos ambientais (PA)
| Engenheiro Anténio Roque.

KPLN, Lda.

e PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI
2030). Comentdrios adicionais | Pedro Serra, KPLN; maio
2020.



2. Aprovar, na generalidade, os relatdrios seguintes:

2.1.

2.2.

2.3.

Da Comissao Técnica

Andlise do Programa Nacional de Investimentos. Parecer
elaborado para o CSOP | Professor Doutor Paulo Pinho
(Coordenador), Professor Doutor Anténio Pais Antunes e
Professor Doutor Fernando Veloso Gomes, tendo como
consultores o Professor Doutor Anténio Gomes Martins e o
Professor Doutor Ricardo Serralheiro; maio 2020.

Dos Consultores setoriais

Relatério Técnico de Avaliacdo do Programa de
Investimentos PNI 2030 — Ferrovia. Apoio de consultoria
ao CSOP | Engenheiro Acurcio dos Santos e Engenheiro
Martins de Brito; abril 2020;

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030.
MOBILIDADE E TRANSPORTES | RODOVIA.
Recomendacgdes para a definicdo de critérios a aplicar na
selecdo e priorizacdao dos projetos a contemplar no PNI
2030 | LNEC | Engenheiro Anténio Lemonde de Macedo
e Engenheiro Carlos Roque; Versao revista, abril 2020;
Programa Nacional de Investimentos 2030 | Mobilidade
e Transportes. Andlise estratégica do investimento
previsto no subsetor da Mobilidade Sustentavel e
Transportes Publicos | LNEC | Engenheira Elisabete
Arsénio; janeiro 2020;

PROGRAMA NACIONAL DE INVESTIMENTOS 2030 (PNI
2030). Andlise do PNI 2030 na area tematica Ambiente
(Versdo corrigida, 22 de maio) | KPLN, Engenheiro Pedro
Serra; maio 2020.

Da UTAP

Relatério da Andlise Econdmica e Financeira —
Programa Nacional de Investimentos 2030 |UTAP —
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos;
Doutor Miguel Leal de Faria; abril 2020.



3. Aprovar as Conclusdes e Recomendag¢ées do relatério da
Comissao Técnica, seguidamente transcritas:

1. O PNI2030 constitui o grande programa de referéncia dos
investimentos infraestruturais com incidéncia em Portugal
Continental, para a década 2021-2030, selecionando para o efeito
um conjunto dos maiores investimentos propostos ou previstos,
com valores de investimento superiores a 75 M€, de iniciativa
publica e financiamento publico e/ou privado, nas areas dos
Transportes e Mobilidade, Ambiente, Energia e Regadio.

2. O PNI2030 denota uma preocupacao de coeréncia com
instrumentos de politica de que é subsididrio e instrumental, indo a
montante, as orientacdes e determinagdes supranacionais e da
Unidao Europeia, para estabelecer as ligacdes relevantes com os
instrumentos de politica publica nacionais que as adaptam e
concretizam, nas areas de intervencao acima referidas.

3. Ao nivel da andlise da articulacdo e coeréncia externas, a visao
estratégica do PNI2030, materializada nos seus trés grandes
designios, é pertinente e estd em sintonia com os diagndsticos da
realidade nacional e as respetivas estratégias de intervencao,
contidos nos principais documentos de referéncia, nomeadamente
no Portugal 2030, no PNPOT, no RNC2050, no PNR, na ENCNB, no
P3AC e no PAEC.

4. Em particular, o PNPOT constitui o referencial estratégico
territorial do PNI2030, que concretiza os projetos estruturantes que
concorrem para a implementacdo das suas opg¢des estratégicas e do
seu modelo territorial, e detalha a programacdo operacional dos
investimentos a realizar.

5. Considerando as quatro areas tematicas em que se organizam
os investimentos incluidos no PNI2030, e tendo em atencao os seus
nove eixos estratégicos, podemos afirmar que existe uma
congruéncia com a maioria dos propdsitos dos sete instrumentos de
politica publica analisados, sendo possivel detetar os potenciais
efeitos positivos do PNI2030 sobre muitas das acdes propostas por
aqueles documentos de referéncia.
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6. Neste contexto, e face a natureza destes sete documentos
nacionais de referéncia, ndao admira que as a¢des propostas no
PNI2030 na area do Ambiente, evidenciem importantes contributos
sobre todos eles, com a Unica exce¢ao do PNR, dada a sua
orientacao dominante para as politicas e medidas econémicas e
sociais.

7. Importa ainda destacar os potenciais contributos do PNI2030
na area dos Transportes e Mobilidade, e também na darea da
Energia, para a concretizacdao de medidas contidas, respetivamente,
no PNPOT e no RNC2050 e, mesmo na area do Regadio, com o P3AC
em especial, pelas repercussdes favoraveis associadas a algumas
das estratégias de adaptacdo as alteragdes climaticas vinculadas por
este programa.

8. A maior parte dos subsetores em que se dividem as areas
tematicas do PNI2030 apresentam-se com grande autonomia entre
si, o que naturalmente facilita a implementacdo dos programas e
projetos propostos, sendo que quando se identificam relacdes
funcionais entre subsetores, estas sao quase sempre de sinal
positivo, e estabelecem-se entre subsetores da mesma area
tematica.

9. Embora o PNI2030 constitua um programa de investimentos
gue reune propostas de varios planos e programas de
investimentos, sectoriais e territoriais, com os seus proéprios
processos independentes de implementacdo e acompanhamento,
entende-se que o Programa deveria contar com mecanismos
proprios de acompanhamento e verificacdo da sua execucao, bem
como com mecanismos de articulagao entre as entidades envolvidas
na concretizagdao dos programas setoriais concorrentes.

10. A distribuicdo dos investimentos pelas quatro areas tematicas,
privilegia a drea dos Transportes e Mobilidade, com mais de metade
do investimento total, em contraste com a area do Regadio que, ndo
estando enquadrada no seu ambito mais abrangente da agricultura
e das florestas, se apresenta com um investimento relativamente
reduzido.
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11. N3ao obstante, quando se analisam os investimentos ao nivel
dos programas e projetos, a reparticao dos montantes propostos é
genericamente satisfatoria, com algumas poucas excecoes,
nomeadamente na area do Ambiente, em que se registam alguns
programas com valores insuficientes face a dimensao das caréncias
identificadas.

12. As estimativas da incidéncia geografica dos investimentos
contidos no PNI2030 apontam para um certo desequilibrio espacial
em favor das duas areas metropolitanas, em especial da AMLisboa,
em detrimento do restante territério continental, sendo aquele
desequilibrio resultante, maioritariamente, da proposta de
distribuicdao dos investimentos na area tematica dos Transportes e
Mobilidade, comprometendo assim o objetivo da coesao territorial.

13. O sucesso de um programa de grandes investimentos
infraestruturais como o PNI2030 pressupde o conhecimento prévio
do nivel de maturidade dos projetos alvo de financiamento, pelo
gue se afigura importante e urgente promover a avaliacao
sistematica da efetiva maturidade dos referidos projetos, bem como
da sua viabilidade técnica, econédmica e financeira, do seu impacto
territorial e ambiental (incluindo o contributo para a
descarbonizacdo e para a resiliéncia as alteracdes climaticas), e
ainda do seu enquadramento orcamental e respetivo modelo de
contratagao.

14. A disponibilizagdao atempada de informacgao relativa as
prioridades de investimento e respetiva calendarizacao é outro
fator decisivo para o sucesso do PNI2030, de modo a permitir que
as entidades publicas responsaveis, e os agentes econdmicos em
particular, se organizem com a devida antecedéncia face as
oportunidades de investimento que se irdo abrir progressivamente.

15. Os enormes desafios que nos esperam no periodo pés COVID
19, reclamam a urgéncia do arranque do PNI2030 para alavancar e
potenciar efeitos multiplicadores na economia nacional, mas
também justificam que o Programa deva ser revisitado para garantir
os ajustamentos necessarios, em face das mudancas ja enunciadas,
aceleradas pela pandemia, designadamente nas areas da transicao
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digital, das alteracdes climaticas e da biodiversidade, na prioridade
a criacdo de emprego, e na reorientacao da capacidade produtiva
(nacional e europeia) no sentido de uma maior autonomia em face
de outras regides econdmicas.

16. Neste novo contexto, considerando que as redes digitais, as
chamadas  “autoestradas da informacdao”,  configuram
infraestruturas basicas para a economia, a sociedade e a coesao
territorial, com efeitos significativos na atenuacdo das assimetrias
regionais, recomenda-se que o PNI2030 inscreva um programa de
investimentos proprio neste dominio, contemplando as redes de
fibra otica e a cobertura GSM, no futuro 5G do pais.

17. Reconhecendo-se que a biodiversidade encerra um dos
grandes desafios atuais na area do ambiente (a par com as
alteragbes climaticas), recomenda-se que o seu tratamento no
ambito do PNI2030 nado se restrinja a um mero fator de
condicionalidade, ja de si importante, diga-se, mas que possa ir
além, gerando um grande projeto integrado de uma verdadeira
infraestrutura verde-azul de ambito nacional, ligando as diversas
areas protegidas e os principais corredores ecoldgicos, e assente nas
medidas preconizadas no PNPOT e na ENCNB2050 para a rede
nacional de conetividade ecoldgica.

AREA DOS TRANSPORTES E MOBILIDADE

18. Osinvestimentos previstos no PNI2030 sdao em geral coerentes
externa e internamente com os objetivos expressos nos principais
documentos desta area, com a possivel excecao do programa
relativo a promocao da interconexao ciclavel a nivel nacional, que
certamente é muito relevante na perspetiva do turismo e lazer mas
nao na dos transportes e mobilidade.

19. Uma parte muito significativa dos programas previstos nesta
area esta formulada de forma genérica e através de exemplos que,
a concretizarem-se, excederiam significativamente os montantes de
investimento previsto, assim se tornando necessario um processo
de sele¢cao baseado nos principios da analise multicritério que tenha
em conta todas as dimensdes de avaliagao relevantes.
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20. Todos os programas relativos aos transportes publicos, e
sobretudo os que se localizam na AML (aqui incluindo a
modernizacdo das Linhas de Cascais e de Sintra), comportam
indefiniches que importa ultrapassar urgentemente, até pela
dimensao dos investimentos em causa, com a participacao de todas
as empresas e entidades metropolitanas e municipais relevantes.

21. Nestes programas deve ser dada grande atencdo aos
interfaces, na perspetiva “TOD” (Transit Oriented Development), a
integracdo modal (incluindo com modos suaves), e as atuais
dinamicas metropolitanas, que ja ndo sdo apenas radiocéntricas,
orientadas exclusivamente para o nucleo metropolitano, mas
também circulares intermunicipais, sobre as coroas periféricas
envolventes.

22. Os investimentos em transportes publicos e mobilidade
sustentavel privilegiam as areas metropolitanas e os transportes
publicos em relacdo as cidades médias, a mobilidade interurbana e
a outras formas de mobilidade sustentavel, sendo desejavel que um
maior equilibrio fosse conseguido através do reforco do programa
relativo aos sistemas de transportes coletivos em sitio prdprio para
municipios (e ndo cidades), localizados fora das areas
metropolitanas, de mais de 100.000 habitantes, incluindo o
universo das cidades identificadas como centros regionais no
PNPOT, assim como através da inclusdo de novos programas/
projetos dirigidos a outras partes do pais e a novos modos de
transporte.

23. Um destes novos programas deveria corresponder ao
desenvolvimento de solucdes de transporte coletivo flexivel para
areas suburbanas e/ou regides de baixa densidade, assim se
alargando o ambito geografico e modal dos investimentos do
subsetor dos transportes publicos e mobilidade sustentavel a todo
0 pais.

24. Os programas/ projetos relativos a ferrovia foram classificados
em trés niveis, considerando critérios de pertinéncia, consisténcia
e/ou maturidade e o efeito estrutural e reformador a médio prazo,
sendo os do primeiro nivel (Nivel 1) os que apresentam melhor
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desempenho global e, por isso, devem ter prioridade em termos de
implementacao.

25. A concretizacao dos projetos de Nivel 1 assegura uma evolucao
muito significativa da rede ferrovidria em todos os planos principais
do respetivo desenvolvimento (aumentos de capacidade de linhas e
velocidades de circulagdo, de seguranca, de qualidade das estagdes
e de capacidade dos terminais intermodais, e reducdo de impactos
ambientais).

26. No entanto, a execu¢ao dos investimentos previstos para a
rede ferrovidria nao permitira, por si so, ultrapassar todos os
problemas da rede ferroviaria, os quais s6 poderao ser totalmente
resolvidos no quadro de uma transformacdo mais profunda,
enquadrada por um Plano Ferrovidrio Nacional a concretizar a
médio e longo prazos, mas cuja preparacao deveria iniciar-se desde
ja, decorrendo em paralelo com a implementac¢ao do PNI2030.

27. Entre os investimentos previstos no subsetor da rodovia
destacamos os que se referem a execucdao do PRN2000 e,
particularmente aos ICs, que consideramos deverem ser refor¢cados
pela importancia que tém para regides do pais menos bem servidas
em termos de acessibilidades, e ser agregados num programa unico
(de “missing links”) em vez de estarem dispersos por varios
programas.

28. No mesmo subsetor, sublinhamos a prioridade que deve ser
dada ao programa de seguranca, renovacao e reabilitacdo, e
reducdo de ruido, tanto pela necessidade de manter em bom estado
de conservacao geral uma infraestrutura fundamental para o
desenvolvimento do pais, como pela necessidade de se
aumentarem as condicdes de seguranca oferecidas pela rede
rodovidria, nomeadamente através do tratamento de trocos de
elevada sinistralidade (em particular os que correspondem ao
atravessamento de localidades).

29. Os trés programas relativos ao setor da rodovia + ferrovia nao

necessitam de estar integrados em subsetor proprio, pois, embora
todos eles sejam oportunos e até urgentes, seria certamente
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possivel distribui-los por outros subsetores (ferrovia, rodovia e
aeroportuario) sem qualquer desvantagem.

30. Em relacdo ao subsetor maritimo-portuario onde sao
apresentados, de uma forma muito sucinta e agregada para cada
infraestrutura portudria, oito Programas de Investimento que
incluem diversos Projetos, verifica-se que existe coeréncia do
PNI2030 em relacdao ao PNPOT e a Estratégia para o Aumento da
Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente -
Horizonte 2026, tendo entretanto ocorrido uma atualizacdao dos
projetos e programas de investimento.

31. Nos portos em que ha interacdes da componente comercial
com outras valéncias, deveriam ser referidas e realcadas, nos
respetivos programas de investimento, as componentes com
implicacdes nos nucleos de pesca, nautica de recreio e construcao
naval.

32. Deveriam ser apresentadas componentes do investimento
associadas ao aumento da sustentabilidade ambiental em todo o
complexo portudrio, na envolvente urbana e no sistema costeiro
onde se inserem os portos, particularmente no caso de estuarios e
sistemas lagunares.

33. As intervengdes previstas de extensdao de quebramares e
aprofundamento de canais navegdveis, induzem novos impactos
ambientais e impactos cumulativos nas zonas costeiras cuja
mitigacao devera ser internalizada nos custos das intervencgdes.

34. Com excecao dos portos de Lisboa e Setubal, a seguranca das
infraestruturas portudrias, da navegacao de aproximacdo, da
operacionalidade e mesmo de frentes urbanas adjacentes, esta
dependente de quebramares implantados em fundos modveis e
sujeitos a elevadissimas acdes energéticas.

35. Face a este papel vital dos quebramares e a imprevisibilidade
de ocorréncia de acidentes com graves danos ou mesmo a sua
destruicdao, recomenda-se a consideracao nos investimentos de
uma componente para a reabilitacao de quebramares.
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36. Em relacdao ao projeto do novo Terminal do Barreiro foi
recentemente tomada uma decisao de ndo aprovacao em sede de
AlA pelo que se assume que este projeto sera excluido.

37. O investimento previsto na expansao do Aeroporto Humberto
Delgado, contribuird certamente para resolver, no curto e médio
prazos, os graves problemas de capacidade e qualidade de servico
verificados em Lisboa, principalmente se, em paralelo, for
construido o Aeroporto do Montijo, mas, caso se pretenda uma
solucao de longo prazo, outras possibilidades terdao de ser
exploradas.

AREA DO AMBIENTE

38. Na drea do Ambiente verifica-se, em termos de coeréncia
externa, que os programas e projetos considerados s3ao coerentes
com o PNPOT, PENSAAR, PERSU, ENEAPAI, ENGIZC, ENAAC, POC,
PGRH, PGRI, PSOMN, DQEM e RNAMP bem como com outros
documentos de politica publica mais especificos para cada
subsector.

39. Os cinco programas de investimento incluidos no subsetor do
Ciclo Urbano da Agua evidenciam uma efetiva coeréncia entre si, e
respondem ao diagndstico sectorial e a auscultacdo publica levadas
a cabo pelo PNI2030, porém, a informacao que consta das fichas de
investimento, nao permite uma analise mais pormenorizada,
designadamente porque nao apresenta a distribuicdo geografica
dos investimentos.

40. Os investimentos previstos apresentam um conjunto de
interdependéncias com diversos instrumentos de politica publica
pelo que as prioridades neles definidas, nomeadamente no
PENSAAR, deverao ser tomadas em devida consideragao na selegao
dos projetos a financiar.

41. O processo de implementacdo dos programas incluidos no

Ciclo Urbano da Agua devera ter em atencdo a existéncia de muitas
infraestruturas degradadas ou em fim de vida, o elevado niumero de
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entidades gestoras (publicas e privadas com concessoes,
evidenciando uma fragmentacao institucional e segmentacao
operacional, designadamente entre as distribuicoes em alta e em
baixa) e uma cobertura do territério incompleta, em particular em
relacdo as aguas residuais.

42. O subsector Gestao de Residuos reflete aimportancia crescente
dada pelas politicas europeia e nacional a problematica dos residuos
urbanos, pese embora um dos seus programas nao possa ser
considerado prioritario; referimo-nos a Implementacao de Solucdes
de Valorizacdo do Combustivel Derivado de Residuos (CDR) e da
Fracao Resto.

43. Os programas incluidos no subsector Protecao do Litoral estao
sustentados na ENGIZC, no Plano de Acdao do Litoral XXI e nos
Programas da Orla Costeira (POC) mas estes ultimos Programas nao
estdo todos em vigor, e a ENGIZC (2009), como estratégia
integradora de todas as politicas para as zonas costeiras, necessita
de ser atualizada, tendo em atencao as continuas pressdes de
construgao em zonas de risco, a imprevisibilidade e a incerteza da
ocorréncia de eventos climaticos extremos, e a durabilidade das
novas intervencdes de alimentacao artificial de praias na costa oeste
consideradas nos respetivos POC.

44. O subsetor Gestao de Recursos Hidricos inclui trés programas
de investimento, capazes de alavancar a implementa¢ao dos PGRH
2016-2021 e 2022-2027 (em elaboracdo), tal como determina a
Diretiva-Quadro da Agua (DQA), bem como as acdes de mitigacdo
de cheias e secas, evidenciando ainda complementaridades com a
prossecucao das orientacdes gerais das politicas em vigor.

45. O subsetor Gestao de Recursos Marinhos inclui, igualmente,
trés programas de investimento com objetivos muito diversificados
mas meritérios, que justificam o esforco financeiro que é proposto,
tendo como quadro de fundo a DQEM.

46. Considerando a importancia que o PNPOT atribui a um

conjunto de medidas de politica para a concretizacdo da estratégia
subjacente ao modelo territorial, designadamente a remuneracao
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dos servicos dos ecossistemas, a reconversdao da paisagem em
territérios vulnerdveis a incéndios rurais, as infraestruturas de
defesa da floresta contra incéndios e a recuperacao de galerias
ripicolas e pontos de abertura, recomenda-se que os programas e
projetos que ja estdo programados nestas areas venham também a
integrar o PNI12030.

AREA DA ENERGIA

47. Em termos de coeréncia externa é clara a relacao entre os
objetivos da drea da energia e os estabelecidos, designadamente no
PNEC e no RNC2050 ou em documentos mais especificos, como os
planos de desenvolvimento das infraestruturas de rede, tendo como
consequéncia que as categorias de programas e projetos em que se
decompde esta drea tém uma correspondéncia inteligivel com os
objetivos encontrados nos referidos documentos.

48. Em termos de coeréncia interna, os programas de
investimentos incluidos na d4rea da energia ndao apresentam
objetivos conflituais entre si, aparentando uma complementaridade
virtuosa na 6tica das orientacdes gerais das politicas ambiental e
energética prevalecentes.

49. As propostas na area da energia apresentam um conjunto de
interdependéncias, desde logo com o RNC2050, mas também com
o PNEC, o PDIRTE, o PDIRGN, o EI-ERO, a EACRPCC e o PSOEMN, a
ter em devida consideracao no processo de implementacdo, em
estreita articulagao com a estrutura administrativa prevista no PNEC
para as politicas nacionais de energia e clima.

50. O reforco das redes, designadamente na vertente de
integracdao das novas fontes dispersas de eletricidade renovavel,
deve ser uma das primeiras prioridades para garantir uma
harmoniosa conjugacdao com os investimentos em centros
electroprodutores.

51. Oreforgo das interligacdes ndao tem com os restantes objetivos

do PNI2030 necessariamente uma relacao de viabilizacao, pelo que
a respetiva concretizacao, contribuindo para reforcar a componente
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da descarbonizacdo e para uma possivel descida do preco da
eletricidade, ndo tem a mesma pertinéncia que a consolidacdo das
redes.

52. A concretizacdao gradual das redes inteligentes também nao
tem interferéncia com as restantes orientagdes e programas, sendo
aconselhavel que ocorra de forma gradual e faseada ao longo da
década, na medida em que exige planeamento e verificacao
cuidadosas, ja que tem um elevado conteudo inovador para a
pratica habitual de gestdo das redes.

53. Pode ser prudente proceder ao reforco da estacdao de
compressao de gas natural do Carregado para garantir condicoes de
tranquilidade ao desenvolvimento da atividade de abastecimento
de embarcacdes com gds natural, sendo porém, que este programa
nao tém implicagcdes nos demais.

54. O incremento das energias de fontes renovaveis tem um efeito
catalisador de mudanca para a transicao energética em linha com o
RNC2050 e o PNEC, incluindo estimulos ao investimento em
projetos de armazenamento de energia e desenvolvimento de
tecnologias em torno do hidrogénio, a partir de fontes renovaveis
de energia associados aos varios setores da economia.

55. A promocao da eficiéncia energética, sendo uma atividade
exigente do ponto de vista da medicado e verificacao de resultados,
é também de natureza incremental pelo que, para atingir as metas
propostas no final da década é necessdrio intervir de forma
planeada e consistente tao cedo quanto possivel, tanto mais que a
obtencao de resultados nesta vertente é favordvel aos restantes
programas.

AREA DO REGADIO

56. A darea tematica do Regadio, pelo seu ambito de intervencao
assumidamente restrito no contexto mais geral do desenvolvimento
rural associado a todo o conjunto das atividades agricolas e
florestais, ndo permite abarcar, em toda a sua dimensao, os desafios
da coesao territorial enunciados no PNPOT, em particular nas areas
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rurais e de baixa densidade, ou a potenciacdo da funcdo de
sumidouro de CO2, componente essencial da estratégia do
RNC2050, nem tao pouco a conservacdao do solo e da agua, o
combate as secas e em geral as alteracdes climaticas, e a protecao
e valorizacao da paisagem.

57. Deste modo, s6 o alargamento do PNI2030 as atividades
agricolas num sentido mais amplo, e as atividades florestais, podera
contribuir para a concretizacao de tais designios, com destaque para
o combate aos fogos florestais que, entre outros aspetos, requer a
construcdo de uma rede primaria de faixas de interrupcao de
combustivel, que constitua uma verdadeira infraestrutura
territorial, consentanea com o espirito e o propodsito do PNI12030.

58. A construcdo ou reparacao de obras e equipamentos
hidraulicos, ndo garante, por si s6, que ndo se repitam erros de
natureza tecnolégica, econdmica e ambiental, de um passado
recente, sobretudo no Sul do pais, e agora possivelmente replicados
em outras regioes, associados a uma agricultura de regadio, de
grande escala, lesiva dos recursos solo e agua, da paisagem e dos
ecossistemas.

59. Neste contexto, propde-se a adocdo de uma estratégia
holistica de gestao da agua na agricultura, considerando o regadio
em trés grandes tipos de sistemas agricolas: a) o do sequeiro,
complementado com possibilidades de rega na producdao de
pastagens e forragens e eventualmente outras culturas de
Outono/Inverno; b) o dos pequenos regadios privados, individuais
ou coletivos, com culturas preferencialmente de Outono/Inverno
para serem regadas em ocasioes de seca, mas também culturas
permanentes ou de Primavera/Verdo; c) os grandes regadios
coletivos de iniciativa estatal, organizados em perimetros de rega,
praticando sobretudo culturas de Primavera/Verdo, de grande
rendimento mas também de grande consumo de recursos e fatores
de producao.

60. Deste modo, a execucao dos projetos de reabilitacdo e de

construgao de novos regadios incluidos no PNI2030 para a préxima
década, e que em si ndo se questionam, nem os montantes
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previstos, deverd ser acompanhada de forma gradual e adaptativa
por um programa nacional de regadio, assente sobre a estratégia
holistica acima referida, integrando coerentemente aqueles tipos
de regadio e a gestao da dgua na agricultura, tendo em atencao os
planos de gestdao dos recursos hidricos, desenvolvendo as
tecnologias de conservacao do solo, da dgua e da energia,
otimizando os beneficios ambientais, a descarbonizacdo, a luta
contra as secas e as alteracdes climaticas.

61. RECOMENDAGOES ESPECIFICAS

Nos quadros das paginas seguintes apresentam-se as
recomendacdes especificas por programa/ projeto. A proposta de
prioridade constante da ultima coluna da direita tem em atencao a
importancia relativa do programa/ projeto em questdo, mas
também a percecao da sua maturidade, isto é das suas condicdes de
efetiva concretizagao no curto, médio ou longo prazos:

Prioridade 1 — devem avancar no curto prazo, 2021 — 2023
Prioridade 2 — devem avancar no médio prazo, 2024 — 2027
Prioridade 3 —devem avancar no longo prazo, 2028 — 2030 e 2030+
Prioridade C — devem desenvolver-se de forma continua no periodo
2021 -2030
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Investimento

Subsetor Ref. Programa/Projeto (M€) Recomendagdes especificas Prioridade
Desenvolvimento de Sistemas de Dar prioridade ao processo de sele¢do dos projetos e clarificar as entidades responsaveis
MTP1 | Transportes Coletivos em Sitio Préprio na 670 P " P _9. proj . P 1
AML uma vez que sao fatores que condicionam a concretizagdo deste programa a curto prazo.
Desenvolvimento de Sistemas de Dar prioridade ao processo de selegdo de projetos sendo que ja existe uma clarificagdo das
MTP2 | Transportes Coletivos em Sitio Préprio na 240 responsabilidades das entidades envolvidas. Neste caso sera a Metro do Porto a gerir os 1
AMP novos sistemas.
Desenvolvimento de Sistemas de Utilizar um critério mais objetivo para definir as condi¢Ses de acesso a este programa (por
MTP3 | Transportes Coletivos em Sitio Proprio em 105 exemplo, municipios +100.000 habitantes), e depois definir rapidamente quais os projetos 1
Cidades +100.000 habitantes que vdo ser implementados.
Consolidacdo da Rede de Metro Ligeiro do Definir rapidamente quais os projetos concretos a implementar entre as multiplas
MTP4 | Porto 620 alternativas que tém vindo a ser consideradas. 1
Mobilidade
Sustentavel e MTP5 | Consolidagdo da Rede de Metropolitano de 445 Definir rapidamente quais os projetos concretos a implementar entre as multiplas 1
Transportes Lisboa alternativas que tém vindo a ser consideradas.
Publicos
MTP6 | Descarbonizagdo da Logistica Urbana 450 Implementar progressivamente com base em planos a desenvolver tendo particularmente C
em conta os objetivos e trajetdria definidos no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050.
" . - Implementar progressivamente com base em planos a desenvolver, nomeadamente no que
MTP7 | Promogdo da Mobilidade Elétrica 360 . P N prog . P L. q C
diz respeito a rede nacional de pontos de carregamento rapido (PCR).
MTP8 Promogdo da Rede Nacional de 300 Atribuir baixa prioridade (pelo menos no contexto do PNI) uma vez que os beneficios 3
Interconexao Ciclavel esperados deste programa em termos de transportes e mobilidade serdo marginais.
~ . . Implementar progressivamente com base em planos a desenvolver e/ou regras de acesso a
MTP9 | Promogdo da Multimodalidade Urbana 200 P prog P / g C

definir consoante as areas de atuagdo consideradas.
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Ferrovia

Programa de Reforgo da Capacidade e
Aumento de Velocidades no Eixo Porto-

Implementar tdo rapidamente quanto possivel nos termos definidos na Ficha de

F1 1500 .
Lisboa Investimento.
Programa de Seguranga Ferroviaria,
£ Renovac3o e Reabilitacdo e Reducdo de 375 Implementar progressivamente com base em planos a desenvolver para as intervencdes a
Ruido realizar nas diferentes dreas de atuagdo consideradas.
Programa de Sinalizagdo e Implementagdo
F3 do ERTMS/ETCS + GSM-R 270 Implementar progressivamente dando prioridade as linhas com maior volume de trafego.
Implementar progressivamente considerando a possibilidade de, adicionalmente, ser
Fa4 Programa de Eletrificacdo e Reforgo da Rede 235 eletrificado o trogo Pocinho - Barca de Alva (de forma conjugada com a reabertura da
Ferroviaria Nacional ligagdo transfronteirica).
Ligagdo da Linha de Cascais a Linha de Repensar o projeto numa ldgica de desenvolvimento metropolitano de forma integrada com
F5 Cintura 200 outros modos de transporte, e considerando também a modernizagdo da Linha de Sintra.
Programa de Telematica, Estagdes e Implementar progressivamente com base em planos a desenvolver para as intervengdes a
F6 Seguranca da operagao 165 realizar nas diferentes areas de atuagdo consideradas.
Programa de Aumento de Capacidade na Implementar tdo rapidamente quanto possivel nos termos definidos na Ficha de
F7 Rede Ferroviaria das Areas Metropolitanas 155 Investimento.
Corredor Internacional Sul: Nova ligagdo Implementar tdo rapidamente quanto possivel, antecipando a data de inicio prevista (e
F8 Sines/Grandola 120 reformulando o projeto Sines - Ermidas - Grandola em conformidade)
Analisar mais pormenorizadamente as implicagGes deste projeto sobre o funcionamento da
F9 Modernizagdo da Ligagdo Lisboa-Algarve 100 rede ferroviaria e considerar melhoramentos na Linha do Algarve numa perspectiva de
servigo regional e turistico.
Programa de Melhoria de Terminais
F10 Multimodais Incluindo a Sua Acessibilidade 105 Implementar progressivamente considerando a inclusdo no programa de novos terminais
Ferroviaria (designadamente Vilar Formoso e Caia).
Analisar mais pormenorizadamente as implicagGes deste projeto sobre o funcionamento da
F11 Modernizagdo da Linha do Alentejo 90 rede ferroviaria.
F12 Requalificagdo do Trogo Espinho-Oliveira de 75 Repensar o projeto numa ldgica de desenvolvimento metropolitano de forma integrada com
Azeméis da Linha do Vouga outros modos de transporte.
F13 Corredor Internacional Norte: Novo Trogo 650 Repensar o projeto no ambito de Plano Ferroviario Nacional a desenvolver durante a

Aveiro/Mangualde

implementagdo do PNI2030.
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Programa de Seguranca Rodoviaria,
Renovacgao e Reabilitagdo e Redugdo de

Implementar progressivamente conforme o Plano Estratégico Nacional de Seguranga
Rodovidria 2000- PENSE 2020 e em planos a desenvolver para as outras areas de atuagao

R1 500 C
Ruido deste programa.
Implementar tdo rapidamente quanto possivel, reforgando-o com a construgdo/conclusdo
R2 Programa de Construcio de "Missing Links" 300 de varios ICs. Separar as intervengdes relativas a verdadeiros "missing links" de intervegdes 1
pontuais de alargamentos/aumentos de capacidade.
R3 Programa Arco Ribeirinho Sul — Ligagdo A2 / 200 Implementar tdo rapidamente quanto possivel (principalmente se o Aeroporto do Montijo 1
Aeroporto for construido no curto prazo).
Implementar progressivamente a medida das necessidades mais urgentes, concentrando
R4 Programa de Alargamentos/Aumentos de 205 neste programa as intervengdes de alargamentos/aumentos de capacidades que ndo C
Capacidade correspondam a verdadeiros "missing links".
Rodovia
. . . Implementar tdo rapidamente quanto possivel, em particular o trogo entre Sines e o n6 da
R5 Conclusdo do IP8 entre Sines e Beja 130 P P . q p . P . ¢ . 1
A2, de forma a potenciar os efeitos do investimento previsto para o Porto de Sines.
RG Programa de Apoio a Inovagao e Eficiéncia 100 Implementar progressivamente com base em planos a desenvolver para as intervengdes a c
na Rede Rodovidria realizar nas diferentes areas de atuagdo consideradas.
RY Programa de Valorizacdo das Areas 110 Implementar progressivamente tendo em conta os custos e beneficios associados as c
Empresariais (PVAE) — Fase Il intervengdes previstas (nomeadamente as referidas na Ficha de Investimento).
N3o se justifica considerar este programa em separado, devendo os projetos (e
R8 Programa de Coesdo Territorial 80 ) . . P g. P proJ (. . 1/C
correspondentes investimentos) ser integrados em R2 ou R4 conforme for mais apropriado.
N&o se justifica considerar este subsetor em separado. Os projetos considerados neste
RF1 Programa de Conectividade Rodovidria e 200 programa (e correspondentes investimentos) deveriam passar para os subsetores da rodovia 2
Ferroviaria Transfronteirica ou ferrovia conforme for mais apropriado.
N3o se justifica considerar este subsetor em separado. Os projetos considerados neste
Rodovia+Ferrovia RF2 Programa de ACESSQSRO‘_jO e Ferroviarios 130 programa (e correspondentes investimentos) deveriam passar para os subsetores da rodovia 1
aos Aeroportos Nacionais ou da ferrovia (ou do aeroportuario) conforme for mais apropriado.
) N3o se justifica considerar este subsetor em separado. Os projetos considerados neste
RF3 Programa de adaptagdo de infraestruturas 75 programa (e correspondentes investimentos) deveriam passar para os subsetores da rodovia 2

de transportes as alteragGes climaticas

ou ferrovia conforme for mais apropriado.
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Maritimo-Portudrio

M1

Porto de Sines

940

Incluir investimentos para: o aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo
portuario e reconversdo do terminal de carvao; a reabilitagcdo dos quebramares; o Projeto de
Melhoria das Acessibilidades Maritimas de Portimao.

M2

Porto de Lisboa

665

O projeto do Terminal do Barreiro foi indeferido em sede de AlA (26 dezembro 2019) pelo
que se assume que este Projeto sera excluido, representando o mesmo uma percentagem
muito relevante do Programa. Programa de investimentos a rever tendo em consideraga
esta decisdo. Restantes projetos a implementar. Incluir investimento para aumento da
sustentabilidade ambiental de todo o complexo portudrio, sistema estuarino e zonas
costeiras afetadas pelo défice sedimentar.

M3

Porto de Leixdes

379

Incluir investimento na reabilitagdo dos quebramares e uma referéncia expressa a
componente dos investimentos nos nucleos de pescas e de recreio em resultado da
construgdo de novos terminais que interferem com esses nucleos.

M4

Porto de Setubal

124

Incluir investimento para aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo
portudrio, estuario e envolvente urbana. Rever a “22 fase de melhoria dos acessos
maritimos” com dragagens de aprofundamento de canais avaliando os efeitos cumulativos
em termos de impactos ambientais.

M5

Porto de Aveiro

113

Reforgar o investimento naordem dos 10% para o projeto “Construgdo do Terminal
Intermodal na Zona de Atividades Logisticas e Industriais”, e incluir investimento para
aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo portuario, sistema lagunar e
zonas costeiras afetadas pelo défice sedimentar.

M6

Via Navegavel do Douro

102

Incluir investimento para o aumento da sustentabilidade ambiental de toda a via navegavel e
envolvente, e a reabilitagdo de quebramares na barra do Douro.

M7

Programa Investimento Portos da Rede Nao
Core

90

Incluir investimento para aumento da sustentabilidade ambiental de todo o complexo
portuario, sistema estuarino e zonas costeiras afetadas pelo défice sedimentar. Os
investimentos nos dois portos da "rede ndo core" (Viana do Castelo e Figueira da Foz)
deveriam estar associados aos investimentos nos portos da rede "core" com a mesma
administracdo (respetivamente Leixdes e Aveiro).

M8

Janela Unica Logistica 5.0

75

Implementar com prioridade concluindo agdes ja em curso.
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Expansdo Aeroportuaria de Lisboa - 22 Fase
de Expansdo do Aeroporto Humberto

Implementar tdo rapidamente quanto possivel (se a opgdo ndo for por uma solugdo

Al Delgado 507 aeroportudria de longo prazo para Lisboa).
Aeroportudrio A2 Adequacdo Progressiva da Capacidade na 100 Implementar progressivamente a medida da evolugdo do setor do transporte aéreo (dificil
Rede Aeroportuaria a Evolugdo da Procura de prever nas atuais condigdes de crise pandémica).
A3 Requalificagcdo e Melhoria de Eficiéncia e 100 Implementar progressivamente a medida da evolugdo do setor do transporte aéreo (dificil
Niveis de Servigo na Rede Aeroportuaria de prever nas atuais condigdes de crise pandémica).
CUAL | Promogao da Reabilitagdo de Ativos 750 A elegibilidade dos projetos deve ser sujeita a condi¢Ges de selegdo exigentes que
contemplem nomeadamente: i) uma gestdo eficiente dos ativos patrimoniais; ii) uma
adequada manutencgdo e reabilitagdo das infraestruturas existentes ou a executar; iii) a
Aumento de Aumento da Resiliéncia dos realizagdo de receitas que permitam a adequada manutengdo; iv) o ganho de escala
Sistemas de Abastecimento Publico da geografica e aumento da qualidade da gestdo; v) a extensdo dos servigos a parcelas do
CUA2 Agua, de Saneamento de Aguas Residuais e 350 territorio ainda ndo cobertas ou que nao respeitam os requisitos legais, nomeadamente no
de Drlenagem de Aguas Pluviais que toca ao saneamento. Os projetos que ficaram por executar e que satisfagam essas
condigGes de elegibilidade deverdo ter prioridade.
Recomenda-se i) a preparagdo e implementac3o de um Plano Nacional para as Aguas
. Promogdo da Transi¢do para a Economia Pluviais, i) que a reutilizagdo, obtida a partir do tratamento de dguas residuais, se inicie com
Ciclo urbano da CUA3 | . i 190 . g . .
3 Circular no Setor da Agua projetos piloto, iii) conjuntamente com a aposta num grande esfor¢o no sentido do uso
agua eficiente da dgua sejam consideradas prioritarias as Reservas Hidricas no Ciclo Urbano da
Agua para abastecimento publico, incluindo os reservatérios estruturantes das redes
publicas (reabilitagdo de centenas de reservatorios existentes e aumento da capacidade de
CUA4 | Eficiéncia de Tratamento para Melhorar a 120 reserva), iv) a reavaliagdo e reabilitagdo de emisséarios submarinos tendo em vista que
Qualidade das Massas de Agua poderdo continuar a ter um papel supletivo em caso de crises graves a montante, ao nivel do
tratamento secundario ou mesmo terciario.
Reforgar o investimento no subsector Ciclo Urbano da Agua em pelo menos 100%, tendo em
vista a reabilitagdo e renovagdo de infraestruturas de agua e saneamento (aumento da
CUAS | Descarbonizagio do Sector da Agua 90 resiliéncia, reducdo das perdas) e os incentivos a agregacdo e racionalizacdo de sistemas,

contando também com a participagdo do setor privado em concessoes.
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GR1 Dinamizagdo de SolugBes de Recolha 170 Tendo em atengdo os desafios complexos neste subsetor e os multiplos agentes envolvidos,
Seletiva Multimaterial e Organica os Planos e Estratégias em vigor, nomeadamente o PERSU 2020+, deverdo ser considerados
na selegdo dos projetos a financiar.
Promoc3o da Eficiéncia da Utilizacdode Recomenda-se, especificamente, que a conclusdo da preparagdo do PERSU 2030 seja
Gestio de residuos GR2 Recursos na Transicdo para a Economia 100 acelerada e devidamente articulada com o PNI2030.
Circular
Para que as metas possam efetivamente ser atingidas, recomenda-se que os investimentos
previstos em GR1 e GR2 devam ser significativamente reforgados, uma vez que os
Implementacdo de Solucdes de Valorizagdo investimentos previstos poderdo cobrir apenas cerca de 1/3 das necessidades identificadas.
GR3 | do Combustivel Derivado de Residuos(CDR) 80 O Projeto G3 ndo necessitara de investimentos adicionais face ao ja realizado pelo que o
e da “Fracio resto” valor alocado podera ser redistribuido pelos outros dois projetos.
Deve ser contrariada a localizagdo de novos investimentos, incluindo investimentos publicos
para atividades relevantes ou servigos criticos em zonas identificadas como mais sensiveis as
PL1 Protecdo Costeira em Zonas de Risco 510 dindmicas costeiras naturais e aos potenciais efeitos das alteragdesclimaticas.
A AIA dos investimentos propostos no PNI2030, nomeadamente portuarios, deve assegurar
que na decisdo sobre esses investimentos sejam integradas as preocupagoes inerentes a
adaptagdo a variabilidade climatica e as alteragdes climaticas.
E importante utilizar nas operag¢des de alimentacdo de praias os volumes provenientes de
Protecio do litoral PL2 Requalificagdo e Valorizagdo das Atividades 110 dragagens portudrias, dado que esta sera, em geral, a solugdo com menores custos e
e do Territdrio ambientalmente mais adequada por ser mitigadora dos fenémenos erosivos gerados pelas
infraestruturas portudrias.
Aponta-se que os valores de investimento alocados serdo insuficientes face as intervengdes
previstas, recomendando-se um reforgo das mesmas em cerca de 50%, com especial
incidéncia nos projetos PL1 e PL3.
Planos de Intervencgdo e Projetos de
PL3 ¢ ) 100

Requalificagdo

Devera ser apresentada uma distribuicdo desses investimentos pelas extensGes costeiras
abrangidas por cada POC ou POOC.
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Remediagdo e Recuperagdo Ambiental de
Locais Contaminados de Antigas Zonas

Importa acelerar as agdes de descontaminagdo, de remediagdo e de revitalizagdo de
territorios degradados. Deve-se efetuar o levantamento dos numerosos e dispersos
vazadouros ndo controlados de RCD (residuos de construgdo e demoli¢do), impedindo a sua
proliferagdo, responsabilizando os agentes e remediando as situagGes existentes incluindo a
produgdo / atualizagdo e reforgo da implementagdo de normas. As prioridades de

Passivos ambientais PAL Industriais, Mineiras e Pedreiras 130 intervengdo no subsetor Passivos Ambientais devem sdo definidas em fungdo do risco
Abandonadas associado (saude publica, contaminagdo de cursos de agua e de napas fredticas, degradagdo
de ecossistemas e paisagem) e da existéncia de projetos especificos. E necessario um maior
controlo na cadeia projeto / construgdo e operacionalizar as boas praticas nomeadamente
recomendadas pela APA.
Recomenda-se i) a conclusdo dos Planos Especiais de Seca (PES) ja que os mesmos assumem
relevancia operacional em caso de seca hidroldgica e consequente escassez, ii) 0 aumento
das reservas hidricas com diversas tipologias de armazenamento com prioridade para a
RH1 Adaptacgdo das RegiGes Hidrograficas aos 300 satisfagdo das necessidades de agua para o consumo urbano e para a agricultura, sempre
Riscos de Inundages com exigéncias de maior eficiéncia no uso e um maior controlo das pressdes sobre a
quantidade e qualidade, iii) os PGRH em prepara¢do devem dar mais relevancia as questdes
guantitativas da agua e a politica de recuperagao de custos dos servigos hidricos como
estimulo para o uso eficiente dos recursos hidricos e para assegurar as entidades gestoras os
recursos financeiros necessarios a uma adequada gestdo patrimonial.
Gestao’de. recursos A Estratégia Nacional para os Efluentes da Agropecuaria e Agroindustria 2018-2025 devera
hidricos RH2 Protecdo e Valorizagdo dos Recursos 180 ser concluida e ser devidamente valorizada como documento de natureza estratégica.
Hidricos
Os PGRH deverdo ser considerados na selegdo e na prioridade dos projetos a financiar bem
como na identificagdo das entidades responsaveis pela implementagdo de projetos.
Os valores de investimento alocados serdo insuficientes para as interveng0es previstas e em
Adaptagdo das Regides Hidrograficas aos estudo, admitindo-se que possam cobrir apenas cerca de um tergo das necessidades
RH3 Fenémenos das Secas 90 identificadas. O reforgo dos investimentos deve incidir especialmente nos projetos RH2 e
RH3 e incluir uma componente para a gestdo de efluentes da agropecuaria e agroindustria.
RM1 Promocgdo da Biodiversidade Marinha, 150
Monitorizagdo e Gestdo do Espago Maritimo A gestdo dos residuos soélidos no meio marinho no sentido da mitigacdo da sua presenca e
requalificagdo ambiental exige uma abordagem estratégica mais abrangente que vai para
Gestdo de recursos . . além do projeto RM2 (“Recolha de Lixo Marinho, Artes de Pesca erespetivos
marinhos (300 M€) RM2 Recolh.a de L'XC,’ Marinho, Artes de Pesca e 75 Equipamentos”) pelo que se recomenda o alargamento do ambito deste Programa de
respetivos Equipamentos Investimento, tornando-o muito mais ambicioso, recomendando-se para o efeito a
duplicagdo do investimento previsto.
RM3 Desenvolvimento de Aquicultura 75

Sustentavel
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Deve-se ter em atengdo as propostas e orientagdes contidas no PDIRT, reconhecendo, porém

RED1 | Promogdo das interligagdes de eletricidade 860 que, no caso de ser necessario definir prioridades, a consolidacdo das redes deverd preceder
o reforgo das interligagdes, incluindo a garantia da concretizagdo das ligagdes com os
projetados centros eletroprodutores renovaveis offshore.
Em concordancia com o PDIRGN 2020-2029, sera prudente o refor¢o da estagdo de
RED2 | Promocio das interligacdes de gas natural 240 compressao de gas natural do Carregado, na perspetiva da concretizagdo da ligagao entre
Espanha e Franga, sendo menos prioritario o aumento da capacidade de armazenamento.
) o O reforgo das redes, segundo as propostas contidas no PDIRT, deve ser uma das primeiras
Redes RED3 Consolidagdo de redes nacionais de 175 prioridades para garantir a harmoniosa conjugacdo com os investimentos em centros
eletricidade eletroprodutores.
REDA4 Promocgdo de sistemas inteligentes para a 995 A concretizagdo do paradigma da rede inteligente deve ocorrer de forma gradual e faseada
transi¢do energética ao longo da década.
RED5 | GNL Maritimo 130 A concretizar de acordo com a “Estratégia para o Aumento da Competitividade Portudria”.
Devera ser dada prioridade a este programa enquanto catalisador de mudanga para a
Promogao das energias de fontes transicdo energética em linha com o RNC2050 e o PNEC, incluindo estimulos ao investimento
RP1 renovaveis 650 em projetos de armazenamento de energia e desenvolvimento de tecnologias em torno do
hidrogénio a partir de fontes renovaveis de energia associados aos varios setores da
Reforco da economia.
Produgao
Devera ser dada prioridade aos projetos de produgdo edlica offshore e renovéveis ocednicas
RP2 Energias renovaveis ocednicas 1150 ao longo da costa portuguesa, de acordo com o EI-ERO, para se alcangarem as metas
ambiciosas de produgdo de energia renovavel contidas no RNC2050.
A promogao da eficiéncia energética deve ser encarada como uma atividade prioritaria,
Eficiéncia EE1 Promogdo de eficiéncia energética nos 1500 devendo assumir uma natureza incremental e continua exigindo formas planeadas e
Energetica setores de atividade consistentes de intervencgdo ao longo de toda a década.
A adogdo de uma estratégia integrada de gestdo da dgua na agricultura, considerando o
regadio em trés grandes tipos de sistemas agricolas: a) o do sequeiro, complementado com
Regl | Revitalizagdo do Regadio 350 possibilidades de rega na producdo de pastagens e forragens e eventualmente outras
culturas de Outono/Inverno; b) o dos pequenos regadios privados, individuais ou coletivos,
Regadio com culturas preferencialmente de Outono/Inverno para serem regadas em ocasides de
seca, mas também culturas permanentes ou de Primavera/Verdo; c) os grandes regadios
‘ coletivos de iniciativa estatal, organizados em perimetros de rega, praticando sobretudo
Reg2 | Aumento da Area Regada 400 1 0re P ga, p

culturas de Primavera/Verdo, de grande rendimento mas também de grande consumo de
recursos e fatores de produgao.
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4. Aprovar as Conclusdes e Recomendagoes do relatorio da UTAP,
seguidamente transcritas:

62. No passado dia 24 de abril de 2020, a Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (“UTAP”) apresentou, mediante
solicitacdo do Conselho Superior de Obras Publicas (“CSOP”), um
relatdrio de andlise do Programa Nacional de Investimentos 2030
(“PNI 2030”). A definicdo de ambito do referido relatério resultou
do encontro, entre outros, da natureza e objetivos do PNI 2030,
com as competéncias da UTAP e a missao e competéncias do CSOP.

Posteriormente, incluido nos trabalhos da Segunda Reunido
Ordinaria do Conselho Plenario do CSOP, particularmente na sessao
de 14 de maio, a UTAP teve oportunidade de apresentar o referido
relatorio ao CSOP, concretamente a sua Presidente e aos
Conselheiros com assento no Conselho Plendrio, no qual se incluem
os Conselheiros que compdem o Conselho Permanente.

Desde logo, a UTAP expressou, mediante o referido relatério, o
entendimento de que a andlise econdmico-financeira do PNI 2030
aconselhava a explicitacdao, sem prejuizo de outras informacodes e
analises julgadas pertinentes, de analises custo-beneficio e de
viabilidade  financeira dos projetos de investimento
individualmente considerados e, igualmente, da totalidade dos
elementos econdmico-financeiros afetos a cada projeto (nao
apenas o volume de investimento inicial), as quais sdo omissas no
PNI 2030.1

Atendendo, portanto, aos mencionados eixos de definicao de
ambito do relatério de andlise do PNI 2030 e as limitagdes /
omissOes deste programa, o trabalho desenvolvido pela UTAP
centrou-se, essencialmente, na analise dos impactos orcamentais
dos investimentos previstos no PNI 2030.

Neste contexto, apresentaremos de seguida as principais
conclusdes da analise do PNI 2030 realizada pela UTAP, bem como

1 Como, alids, veio confirmado através dos diversos contributos formulados pelos Conselheiros na
sequéncia da Segunda Reunido Ordinaria do Conselho Plenario do CSOP, mediante os quais os
Conselheiros, por um lado, subscreveram o entendimento da UTAP e, por outro, acrescentaram valiosas
sugestdes de analises complementares que o PNI 2030 deveria incluir.
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algumas recomendac¢des que reputamos de maior valor, visando,
ndao sé ultrapassar as limitacdes por nods identificadas, como
também enriquecer o PNI 2030 com alguns aspetos / analises que
entendemos serem pertinentes para a analise econdémico-
financeira do PNI 2030 e, subsequentemente, dos projetos
incluidos no mesmo.

Conclusdes e Recomendagoes

63. Da conjugacao do periodo de incidéncia do PNI 2030, com o
volume de investimento nele previsto e as fontes de financiamento
ai preconizadas, e pondo-os em confronto com o investimento
publico estruturante ja em execucdo ou em contratacdo —
conforme identificado no Relatério do Orcamento do Estado para
o0 ano 2020, publicado em 31 de marc¢o (“ROE 2020”) —, ndo se
antecipa que do PNI 2030 resulte um impacto liquido or¢gamental
— em or¢amentos das Administragoes Publicas — disruptivo face ao
esforco orcamental para a concretizagao dos investimentos ja em
execu¢ao ou em contratacgao.

64. Sendo esta conclusao extraida de uma analise estatica e
baseada num conjunto de pressupostos, que a seguir
identificaremos, ndo a poderemos dissociar dos principais riscos
decorrentes da execugdo orcamental das Administragoes
Publicas, por um lado, e para essa mesma execu¢ao orgamental,
por outro.

A. Desde logo e no que respeita a analise realizada pela UTAP,
salientamos que foi necessario assumir um conjunto de
pressupostos, com influéncia na conclusao expressa, e de
entre os quais se destacam os seguintes:

1. Assumimos que o impacto orcamental para as
Administragdes Publicas dos investimentos estruturantes,
incluindo aqueles ja em execucdao e contratacdo, mas
excluindo os que integram o PNl 2030, manter-se-a
constante durante o quadriénio 2020-2023.
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2. Assumimos uma distribuicdao linear no tempo dos
investimentos previstos no PNI 2030, ndao meramente ao
nivel da concretizacao global dos investimentos, mas da
distribuicao no tempo dos investimentos que requerem o
financiamento pelas Administragdes Publicas.

3. Assumimos, ainda, que o impacto orcamental para as
Administracdes Publicas previsto para o conjunto de
investimentos em execu¢ao ou contratacdo, depois de
efetuada a harmonizac¢ao entre o ambito dos investimentos
estruturantes previstos no PNI 2030 e aqueles que estao
mencionados no ROE 2020, é um adequado referencial
para se poder comparar com os impactos orcamentais para
as Administracdes Publicas decorrentes da concretizacao
dos investimentos previstos no PNI 2030.

4. Depois de excluidos, de entre o conjunto de investimentos
estruturantes em execug¢ao ou contratacao, os necessarios
para proceder a mencionada harmonizacdao de ambito,
assumimos, finalmente, que oS investimentos
estruturantes em execu¢ao ou contratacdao serao
concretizados integralmente até 2023.

Merece ainda destaque, particularmente perante o surgimento
da pandemia gerada pela doenca COVID-19, que a referida
conclusdo se baseia num cenario de normalidade, ou seja, de
nao ocorréncia de eventos que possam criar variacoes
materialmente significativas sobre os orgcamentos das
Administracdes Publicas. Assim e perante os fortes impactos
esperados, seja através de ajustamentos automaticos
(destacando-se a esperada quebra do volume de arrecadacgao
fiscal, nomeadamente pela via da contracdo da atividade
econdmica), seja por via das medidas governativas com
expressao, entre outros, na magnitude das prestacgdes sociais,
ambos com impacto no saldo orcamental, desde logo
antecipamos uma forte pressao no sentido da possivel
obsolescéncia da conclusao expressa neste relatorio.

Concretizando, tanto os recursos disponiveis, como as escolhas
subjacentes ao ROE 2020, ndo refletiam, naturalmente, os
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impactos da (nem as necessidades geradas pela) pandemia
provocada pela doenca COVID-19, pelo que é de esperar que o
cenario de concretizacdo do PNI 2030 — nomeadamente na
perspetiva dos orcamentos das Administracdes Publicas, mas
também na disponibilidade do setor empresarial do Estado e
do setor privado para financiar os investimentos previstos no
PNI 2030 — se afaste daquele em que se baseou a elaboracao
do ROE 2020, relatério este que utilizdmos como referencial
para a andlise dos impactos orcamentais dos investimentos
previsto no PNI 2030, razao pela qual ndo deixamos de assinalar
a possivel obsolescéncia da conclusao expressa neste relatério.

Complementarmente e quanto aos pressupostos considerados
no PNI 2030, em particular os relacionados com as fontes de
financiamento dos investimentos ai previstas, é de notar que a
conclusdo expressa esta largamente dependente de se ter
considerado que apenas 31% do volume total de investimento
serd financiado através dos orcamentos das Administracoes
Publicas. Aos setores empresarial do Estado e privado esta
cometido o financiamento de 43%, ficando 26% do
investimento a cargo de fundos europeus.

VariacOes no peso das fontes de financiamento poderao alterar
a conclusao expressa neste relatério. Mas nao sé por essa via
poderd a conclusao ver-se afetada. Senao vejamos.

1. O PNI 2030, conforme mencionado, ndo inclui (i) analises
individuais de viabilidade financeira dos projetos de
investimento, (ii) tampouco a explicitacdo dos pressupostos
de exploracao desses projetos, (iii) nem — ainda que se
possa compreender dado a sua natureza ainda
programatica / de planeamento do PNI 2030 — a
identificagdo do modelo de contratagao dos investimentos.
Estas auséncias nao permitem que se conclua, por exemplo,
se aqueles investimentos que serao financiados pelo setor
privado exigirdo, ainda assim, alguma participacdao dos
orcamentos das Administracdes Publicas, nomeadamente
durante a fase de exploracdo desses projetos de
investimento. Adicionalmente, as faltas mencionadas em (i)
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e (ii) supra tampouco possibilitam concluir sobre a forma
como as empresas do setor empresarial do Estado
financiardao  os investimentos —  através de
autofinanciamento e / ou o financiamento com recurso a
capitais alheios e / ou com recurso a capitais préprios, neste
caso apelando aos orcamentos das Administracdes
Publicas. Em suma, ainda que os investimentos financiados
pelos setores empresarial do Estado e privado ndo exijam,
a priori, que recursos dos orcamentos das Administracdes
Publicas sejam empenhados para a concretizacdo desses
projetos de investimento, existe o risco de este pressuposto
nao se confirmar, o qual nao foi possivel medir em face da
auséncia de analises / informac6es acima mencionadas.

2. Quanto ao investimento financiado através de fundos
europeus, o facto de este pressuposto ter sido definido em
antecipacdao a estabilizacdo do Quadro Financeiro
Plurianual da Unido Europeia que vigorard entre 2021-
2027, convoca um evidente risco de desvio da realidade
face ao pressuposto assumido.

3. Finalmente, no que respeita aos investimentos que serao
financiados com recurso aos orgcamentos das
Administracdes Publicas, a auséncia da identificacdo dos
calenddrios de concretizacdao dos investimentos previstos
no PNI 2030 nao permite apreciar a cabimentacao dessas
necessidades de investimento nas receitas ou poupancgas
de gastos previstos dedicar ao seu financiamento
(concretamente, o PNI 2030 prevé que receitas do fundo
ambiental, poupanc¢as nos encargos com PPP e receitas
gerais do Estado sejam as fontes dos orcamentos das
Administragbes  Publicas que financiarao  estes
investimentos).

65. Apresentada a principal conclusao e explicitados os principais
riscos da / para a execucdo orcamental das Administracdes
Publicas, passamos a expor as nossas recomendagoes.
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Os investimentos previstos no PNI 2030 deverao ser
apresentados mediante uma abordagem integrada, de
projeto, explicitando-se os fluxos e efeitos esperados
durante todo o seu ciclo de vida.

Para cada um dos projetos de investimento devera ser
apresentado um calendario do projeto, com a identificacao
do periodo de implementacao e do periodo de exploracgao.
Para o periodo de implementacdo devera ser ainda
detalhada a distribuicdo no tempo do esforco de
investimento.

As fontes de financiamento dos projetos de investimento
deverao ser identificadas individualmente (por projeto).
Particularmente naqueles projetos em que se preveja que
o investimento venha a ser financiado, ainda que
parcialmente, pelos setores empresarial do Estado ou
privado, deverdao ser explicitadas as origens das receitas
desses projetos, para assim se poder verificar se a
concretizacao do projeto exige alguma participacdao dos
orcamentos das Administracdes Publicas.

Ainda no caso dos investimentos que serdao financiados
pelo setor empresarial do Estado, devera ser indicada a
origem de tais fundos — se através de autofinanciamento e
/ ou o financiamento com recurso a capitais alheios e / ou
com recurso a capitais préprios, neste caso apelando aos
orcamentos das Administracdes Publicas.

Ja quando esteja prevista a participacao do setor privado,
nao apenas no financiamento, mas também durante a fase
de exploracdao do mesmo, é aconselhavel a identificacao da
alocacdo, entre o setor publico e o setor privado, dos
principais riscos desse projeto.

Devera ser efetuado um esforco no sentido de se
guantificarem nao apenas os volumes de investimento
associados a cada projeto, mas também os custos de
investimento ao longo do seu ciclo de vida, os custos de
exploracao, os custos de desmantelamento no final da vida
de cada projeto, as receitas previstas e sua origem, bem
como qualquer outro fluxo que, ainda que de natureza
diferente dos anteriores, releve para a analise da
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viabilidade financeira dos projetos de investimento
individualmente considerados.

Para além da necessidade de identificar os fluxos
financeiros associados a cada projeto, incluindo a sua
distribuicdo no tempo e as suas origens (de relevancia,
como assinalado, para a concretizacao das andlises de
viabilidade financeira de cada projeto, bem como dos seus
impactos orcamentais para as administracdes publicas),
deverd ser analisado o valor liquido econdmico, social,
ambiental, entre outras perspetivas consideradas
relevantes, muitas vezes apurado através da concretizacao
de andlises custo-beneficio.

Propomos que a andlise custo-beneficio abarque os
impactos econdmico, social, ambiental, entre outras
perspetivas consideradas relevantes, de cada projeto,
sejam negativos ou positivos. Nao sé aqueles que se
pretende visar, como outros que sejam consequenciais e
gue tanto possam ser positivos como negativos. Esses
impactos deverdao, em primeiro lugar, ser identificados
para, de seguida, serem quantificados individualmente e,
por fim, comparados, apurando-se o saldo correspondente
ao beneficio total liquido atual do projeto de investimento.
Esta é, de forma resumida, a nossa proposta de
metodologia de elaboracdao da analise custo-beneficio,
chamando-se a atencdo para o requisito de atribuicao de
um valor monetario a cada um dos impactos, mediante o
qgual e depois de colocados na linha do tempo do projeto de
investimento todos os valores apurados, atendendo ao
momento em que se espera que se venham a verificar,
deverao ser descontados, de acordo com o valor temporal
do dinheiro, e somados de forma a ser apurado o beneficio
total liquido do projeto de investimento, representado
através de um valor atualizado liquido.

Como nota final, pela relevancia que as mencionadas
analises (custo-beneficio e de viabilidade financeira) tém
para o processo de selecao e de formacao da convicgcao de
promoc¢ao dos projetos, bem como pelo dominio que as
entidades publicas promotoras dos projetos deverao ter
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sobre os impactos socioecondmicos esperados e o0s
pressupostos financeiros dos projetos, projetados ao longo
de todo o seu ciclo de vida, entendemos que deverao ser
essas entidades as responsdveis pela realizacao das citadas
analises, que deverao ser realizadas de forma casuistica e
especificamente dirigida a cada projeto, no contexto da
formacao de decisdao quanto a respetiva implementacao.
Ao CSOP caberd, entendemos, a incumbéncia de realizar,
num momento posterior e quando oportuno, uma
apreciacao critica das referidas andlises.

5. Dada a extensao e a relevancia dos contributos que resultaram do
processo de auscultagcdo, em reforco das ConclusGes e
Recomendagdes dos relatérios a que se referem os itens
anteriores (3 e 4), aprovar ainda as Conclusdes e Recomendagoes
seguidamente elencadas:

66. Embora reconhecendo grande parte das criticas identificadas
nos contributos dos conselheiros, pareceres da Comissao Técnica e
dos consultores setoriais, sublinha-se como muito positivas a
elaborag¢ao de um instrumento como o PNI 2030 e a promoc¢ao da
sua analise e debate.

67. O tempo ja decorrido desde a elaboracao do PNI 2030, as
insuficiéncias identificadas, o novo contexto recentemente trazido
pelos efeitos da crise sanitaria na economia e na sociedade e as
opcOes de politica que estdo a configurar-se, a escala nacional e
europeia, como resposta para o relancamento da economia e
promoc¢ao da coesao, recomendam que o PNI seja revisitado, num
curto prazo, para que se consolidem opc¢des, prioridades e
condicionalidades, a luz de novos desafios. Desafios que sublinham
a necessidade de reforcar o investimento publico e de aproveitar
esse esforco para a promocao intransigente da capacitacdo e da
producdo nacional, acelerar a transicdo para uma economia e uma
sociedade mais sustentavel, justa e mais verde.
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Nesta ldgica, reforca-se as recomendagoes gerais para que:

68. A priorizagdo dos projetos de investimento seja
especificamente ponderada, ndo sé na dtica das analises custo-
beneficio, viabilidade econdmico-financeira, de impacte
orcamental e de impacte ambiental mais tradicionais, mas,
também na 6tica do impacte territorial, considerando os
efeitos territoriais que se pretende capitalizar, objetivamente:
o contributo para a estratégia e modelo territorial
policéntrico; a diversidade territorial e a promog¢ao da
dinamizacdo das atividades economicas; a inovacao
empresarial e territorial (cuja implementagao carece de apoio
de politica publica para que se constituam subsistemas
territoriais ancorados em centralidades e servidos por redes
de mobilidade que garantam o acesso a servigos); e ainda, a
resiliéncia as alteragdes climaticas, perda de biodiversidade e
os efeitos relacionados com a descarbonizagao;

69. A identificacgdo da maturidade dos projetos seja
considerada acao prioritaria, assim como o planeamento
estratégico e coordenado da sua concretizagao,
designadamente ao nivel dos processos de analise do Impacte
Ambiental - de modo a assegurar uma decisdao informada
relativamente aos efeitos sinergéticos (intra e intersectores)
diretos e indiretos, e uma concretizacdo no terreno
concertada;

70. A analise do impacto socio econdomico integre, para os
investimentos mais significativos o balanco de emprego,
associando-se assim a estes investimentos também uma légica
de valorizagdo do mercado de trabalho, como fator de
desenvolvimento da economia.

71. Salienta-se que, se alguns investimentos, que respondem a
necessidades reconhecidas e estudadas, podem e devem desde ja
avangar, como projetos auténomos, nomeadamente, em funcao da
sua maturidade, outros carecem de wuma avaliagdo e
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desenvolvimento no quadro de um exercicio de planeamento e de
programacao, enquadrado por uma visao estratégica e integrada.

72. E urgente a avaliagdo da maturidade efetiva dos projetos para
qgue se avance na sua priorizacdo e calendarizacdo, fatores
determinantes para que, atempadamente:

73. A Administragdao se organize e retome a capacitacao
perdida, em muitos setores profissionais;

74. Sejam tomadas as medidas nao infraestruturais
indispensaveis para o sucesso na concretizacao e gestao futura
dos investimentos, muitas delas ja detalhadamente
identificadas nos documentos que integram a avaliagao do PNI
2030, como por exemplo as relacionadas com o
engquadramento juridico e os modelos de gestao;

75. Os agentes econdmicos nacionais, os operadores e as
empresas, nomeadamente, as de engenharia, conhecam as
oportunidades antecipadamente, para que se possam
preparar e dimensionar - possam tomar decisdes que
assegurem a sua participacao no esforco de investimento, e,
portanto, uma maior incorporacao de valor na economia
nacional.

76. Como salientado no relatério da Comissao Técnica, o PNI 2030
nao prevé mecanismos de monitorizacgdo e avaliagdo da sua
execuc¢ao, pelo que se reforca a recomendacgao da sua criagdo. Este
€ um aspeto critico, tanto mais que pode ser apontado um elevado
grau de indefinicdo e priorizacao a grande parte dos projetos. Nao
sera de desconsiderar que a concretizacdo dos investimentos do
PNI tem associada ciclos de planeamento longos, execugoes
demoradas que, necessariamente, atravessam varias legislaturas.

77. O PNI nao clarifica o modelo de concretizagdao. Recomenda-se
que se pondere a criagao de 6rgaos de gestao de projeto e obra,
especificos, em relacdo aos grandes programas e pacotes de
projetos de investimento, a semelhanca do que se verificou em
momentos anteriores de grandes investimentos, com sucesso, -
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ponderacao proposta em relatérios setoriais e contributos de
conselheiros.

78. Reforga-se a recomendagao para que se defina um modelo
para seguimento de programas e projetos, que nao seja
estritamente setorial, assegurando a boa execuc¢ao do programa do
ponto de vista global das realizagdes.

79. Importara, assim, estabelecer a calendarizagdo dos
investimentos e ag¢des, o planeamento global dos
custos/investimentos e fontes de financiamento a refletir em
relatdrios, por hipotese, com uma periodicidade de 3 em 3 anos.
Sempre se dird que tornar a informacdo publica deveria ser um
designio, associando de forma concertada informacao de cada
projeto (nos portais das entidades responsaveis pelos projetos).
Recomenda-se que o CSOP possa ser parte neste modelo e ter nele
um papel a desempenhar.

80. Para além da necessidade de monitoriza¢ao e avaliagao do PNI
2030 enquanto instrumento de politica plurissectorial, existem
dimensdoes de avaliacao territorial que importa assegurar,
designadamente a garantia da continuagao e aprofundamento do
alinhamento da implementa¢ao do PNI 2030 com as orientagoes
do PNPOT. Focada nesta dimensao de andlise que visa garantir a
coeréncia e virtude territorial das decisoes setoriais, através da
coordenacao de instrumentos de politica, recomenda-se que a DGT
promova um processo de seguimento da implementacao do PNI
2030 no ambito dos trabalhos do Férum Intersectorial para a
Implementacao do PNPOT.

MOBILIDADE SUSTENTAVEL E TRANSPORTE PUBLICO

81. Relativamente a Mobilidade Sustentavel e Transporte Publico,
releva-se a imprescindibilidade de dar coeréncia material e
financeira, temporal e territorial aos investimentos previstos nos
varios programas e projetos com incidéncia metropolitana, no
guadro de um exercicio de planeamento e programacao integrado,
contextualizado para cada corredor de transportes e adequado a
cada uma das realidades territoriais. Num quadro de recursos
escassos, a reflexdao integrada dos territérios metropolitanos,
considerando as suas areas funcionais internas e as suas
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articulagcbes externas, é fundamental para o ganho de efeitos
sinergéticos e o consequente alcance de objetivos e metas mais
ambiciosas.

82. Recomenda-se o desenvolvimento dos instrumentos de
planeamento territorial e de planeamento supramunicipal de
mobilidade e transportes das areas metropolitanas, a assegurar no
ambito de novos e urgentes Programas de A¢ao para a Mobilidade
Urbana Sustentavel (PAMUS) necessariamente mais complexos e
ambiciosos do que os de primeira geragao.

83. Sublinha-se o sentido do parecer da Comissdao Técnica e do
contributo da DGT sobre a inadequa¢ao do programa do
desenvolvimento de transportes coletivos em sitio proprio, uma
vez que de acordo com o PNI ele beneficia apenas um numero
infimo de cidades, assim como sobre a auséncia de propostas para
os territdrios de baixa densidade.

84. Reforga-se a proposta do relatorio setorial relativo a
Mobilidade Sustentdvel e Transporte Publico no sentido de se
caracterizarem os efeitos dos principais programas e projetos
através de um conjunto de indicadores quantitativos (efeitos e
resultados esperados até 2030), tendo por base a situagdo de
referéncia.

85. Indicadores que devem estar diretamente relacionados com os
objetivos e eixos estratégicos do PNI 2030 e metas a definir no
horizonte até 2030, através de métricas adequadas. E, considerando
a relevancia do “designio” da neutralidade carbodnica, importaria
poder associar indicadores quantitativos sobre o contributo de cada
programa/projeto para a redugcdo de emissdes de gee,
considerando uma metodologia de andlise de ciclo de vida, a
monitorizar apds a implementacao dos projetos.

86. Neste ambito, o desenvolvimento dos mecanismos de

regulacdao foi também entendido como sendo essencial para se
atingirem as metas desejaveis.
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FERROVIA

87. O modo de transporte Ferrovidrio assume uma importancia
acrescida no quadro dos objetivos de descarbonizacdo com que
Portugal estd comprometido, importancia mais evidenciada no
contexto da pandemia e da evolucao do setor aeroportuario.

88. Reforga-se a recomendag¢ao presente nos varios relatorios e
contributos no sentido da necessidade de o setor ferrovidrio ser
alvo de uma definicdo estratégica no ambito de um
programa/plano nacional ferroviario, devidamente fundamentado
e suportado, que equacione a expansao e evolucdao da rede
ferroviaria e defina itinerarios prioritarios, associados a corredores
geograficos com potencial de geracdao de procura e de valor
econdmico (como é referido no relatério setorial), no litoral e no
interior, articulado com a rede de interfaces com outros modos de
transporte e alinhado com o modelo territorial do PNPOT, em
particular com as centralidades e de localizacdo empresarial.

89. Foram varios os contributos para o debate efetuado (que
constam no processo de avaliagao do CSOP), que evidenciam que
as propostas analisadas estao aquém do que podera ser
necessario vir a realizar na rede ferroviaria nacional. Que ha
alternativas a ponderar no futuro.

90. Esta nesse caso o projeto da ligagdao Aveiro — Mangualde, que
podera vir a proporcionar novos efeitos estruturantes do sistema
ferroviario no contexto, quer de uma maior coesao territorial, quer
da dimensao alargada da plena interoperabilidade europeia.

91. Como proposto pela Comissao Técnica e pelos consultores
setoriais, a abordagem desta e de novas liga¢gbes devera ser
continuada no quadro da formulagdao de um Plano Ferrovidrio
Nacional, prospetivo da mobilidade (passageiros e carga) para o
Pais, que aprofunde as avaliagdes sdcio econdmicas dessas ligacdes
no sentido de melhor identificar os respetivos beneficios e custos.

92. Reforgam-se, no entanto, as recomendag¢ao dos consultores,
constantes também em varios dos contributos dos conselheiros,
de que estes Projetos ndo deverdao colocar em causa a notdria
necessidade e prioridade de investimento em corredores e eixos

43



estruturais ja existentes, como garantia da sustentabilidade a
curto prazo e do papel econémico deste modo de transporte —
corrigindo-se com urgéncia, nuns casos, os défices de capacidade e
de fluidez, e, em outros, elevando-se o patamar do seu
desempenho, potenciando assim, a curto prazo, o seu efeito
estruturante, conforme propostas detalhadas no relatorio setorial
que integra a analise do CSOP.

93. Em sintese, reforga-se o entendimento de que a construgao
desse programa estratégico para a ferrovia, que exige tempo de
reflexdao e negociagao, inclusive externa, ndo deve configurar uma
condicionalidade ao avango, urgente, de programas e de projetos
concretos previstos no PNI 2030, com as alteragdes propostas, em
termos gerais no relatéorio da Comissdao Técnica, e, com maior
detalhe, no relatdrio setorial ferroviario.

94. Do relatdrio setorial, salientamos ainda a proposta de, face a
alteragao subita de contexto, os projetos ja previstos para o
horizonte 2030, serem submetidos a uma abordagem de
pertinéncia e de calendario com o objetivo de atribuir a um
conjunto de projetos o estatuto de prioritarios (inicio de obra
assegurado no periodo de 2021 a 2025).

95. Para a selegdao desses projetos os consultores preconizam
terem que satisfazer seis objetivos (que propdem), cinco deles ja
fazendo parte da analise multicritério que consta no relatdrio
setorial apresentado na sessdo plenaria de 10 de janeiro, sendo o
sexto objetivo relacionado com a “geracao de emprego por
prevaléncia do valor acrescentado nacional”.

96. Para além disso esses projetos a eleger prioritariamente
deveriam também localizar-se preferencialmente na “Rede
Estruturante”, tal como definida no relatdrio técnico setorial, e
ainda nas “Areas Metropolitanas”, por configurarem a melhor
utilidade de longo prazo da economia.

97. Para esse conjunto de projetos deveria ser desenhado um

ecossistema especial, regulatorio e contratual de execugao,
adequado ao momento excecional que atravessamos.
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RODOVIA

98. Verifica-se que para o conjunto dos 11 programas de
investimento estdao propostos cerca de 260 projetos no total, entre
os que constam do PNI como exemplificativos, os que constam de
uma lista mais completa proveniente da Infraestruturas de Portugal
(IP), e os propostos pelas entidades consultadas no ambito do
Grupo de Trabalho da AR (Area Metropolitana de Lisboa e Area
Metropolitana do Porto; Comunidades Intermunicipais do Alto
Minho, do Cavado, do Douro, das Terras de Trds-os-Montes, do
Tamega e Sousa, de Dao — Lafdes, das Beiras e Serra da Estrela, da
Regidao de Coimbra, do Oeste, da Leziria do Tejo, do Alto Alentejo,
do Baixo Alentejo; Regiao Autonoma dos Acores; Regiao Auténoma
da Madeira; e grupos parlamentares do PSD, do PS, e do CDS/PP).

99. Salientam-se a andlise e as propostas de intervengao feitas no
relatério da Comissao Técnica.

100. Mas, em caso de permanéncia do contexto acima descrito, de
um elevado niimero de projetos propostos, recomenda-se que na
selecao dos projetos seja adotada uma metodologia previamente
estabelecida, assente em critérios bem definidos, de aplicagao
geral, dentro do que é, detalhadamente, exposto e proposto no
relatodrio setorial da rodovia que integra a andlise do CSOP - uma
metodologia que privilegie a sustentacdo em argumentos de
natureza técnica, passando por duas fases consecutivas: 12 fase
para elegibilidade do projeto; 22 fase para priorizacao dos projetos
elegiveis. Ambas estruturadas com base num conjunto de critérios
relacionados com os objetivos estabelecidos e numa metodologia
de avaliacdao multicritério.

AMBIENTE

101. As conclusdes dos relatorios da Comissao Técnica e dos
Consultores evidenciam que este é um dominio cujas realizagoes,
elencadas e necessarias, conduzirdao a um refor¢o orgamental dos
programas e projetos inscritos no PNI 2030.

102. Os Investimentos no Ciclo Urbano da Agua carecem de ser

revisitados pela dimensao dos projetos previstos e para responder
ao recentemente identificado em Planos Estratégicos do sector.
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103. Importa, também, conformar a inclusdo de um novo
programa de investimentos associado a “Gestao de efluentes
Agropecuadrios e Agroindustriais”.

104. Recomenda-se que o investimento em novas infraestruturas
e na recuperagao e manutencao das existentes nao ignore a
realidade nacional quanto ao decréscimo demografico e as
orienta¢gées nacionais e internacionais (designadamente no
quadro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nag¢des Unidas) quanto ao combate ao desperdicio do solo,
travando a artificializacdo e promovendo a regeneracgao,
reabilitacao e reutilizacdo do solo artificializado, em detrimento de
novas tomadas de solo, nomeadamente por frentes de urbanizacao.

105. Por outro lado, nao devem ser ignoradas situacoes de
sobredimensionamento infraestrutural que contribuem para as
falhas de sustentabilidade do sistema e que importa resolver com
racionalidade e eficiéncia, em contraponto as evidentes
necessidades de investir na infraestruturacao de alguns territdrios
ainda nao cobertos, bem como na manutenc¢ao das redes e na sua
evolucado para impulsionar a transicao para a economia circular.

106. Ainda no dominio do Ambiente, sublinha-se a existéncia de
areas de atuag¢ao que nao estiao presentes no PNI 2030, que sao
alvo de investimento publico, em relagdo as quais se releva a
necessidade de serem consideradas e onde se destaca:

107. A valorizagdao de redes de conectividade associadas a
“infraestrutura Verde” em territorios de elevada
biodiversidade;

108. As redes de “conectividade Azul” de valorizagcao e
recuperac¢ao da rede hidrografica e galerias ripicolas;

109. A promog¢ao e a remuneracao dos servicos dos
ecossistemas;

110. A reconversao da paisagem em territorios vulneraveis a
incéndios rurais;

111. A infraestrutura de defesa da floresta contra incéndios e
correspondentes pontos de abertura de incéndios.
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112. A transicao do pais para a economia circular recomenda
especial atencdo ao destino dos RCD (residuos de construcao
demoligdo), por necessitarem melhor organizacao e incentivo para
a sua reutilizagao.

REGADIO

113. A Comissdao Técnica optou no seu relatério por apresentar
propostas concretas de abordagem ao Regadio em Portugal. Sem
prejuizo da bondade da proposta, entende-se que a entidade
publica que gere esta temadtica serd sempre a responsavel pela
definicdao da politica publica que enquadra as opcdes a seguir.
Contudo, sempre se dird que, no quadro das alteracdes climaticas a
gestdo da dgua, ainda que para efeitos de fomento do regadio, deve
obedecer a ldgica integrada de gestdo de recursos hidricos
preconizada na Lei da Agua.

114. Nesta abordagem, recomenda-se que as novas obras de
captacao e retengao de agua para agricultura ndao sejam vistas na
estrita logica setorial, mas sim numa perspetiva integrada de
fomento da atividade econdmica, de abastecimento publico, de
producao de energia, de promo¢ao da biodiversidade e do
combate aorisco de desertificagao e de incéndio rural, garantindo-
se que a ocupagdao e uso do solo estdo adaptados as
disponibilidades hidricas, fomentando-se a sustentabilidade e
eficiéncia hidrica e a resiliéncia a médio e longo prazo.

115. Assim, recomenda-se que as novas obras de regadio sejam
ponderadas e decididas, ndo sectorialmente no ambito de planos
de desenvolvimento agricola ou rural, mas em conjuga¢ao com os
planos de gestao de recursos hidricos.

116. Os investimentos em novos regadios, salvo em situagoes
especificas de completamento de obras, devem ser ponderados,
também, no ambito do planeamento do recurso agua por bacia
hidrografica, designadamente no ambito dos novos Planos de
Gestao da Seca, ponderando as disponibilidades hidricas a médio
e longo prazo e os usos multiplos da agua e direcionando o setor
agricola para o uso efetivo e eficiente da agua que lhe é
disponibilizada pelo investimento publico.
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TRANSICAO DIGITAL - Redes e Servicos Digitais

117. Recomenda-se a introdug¢ao no PNI 2030 de um programa de
investimentos para acolher projetos associados a transi¢ao digital-
redes e servigos digitais- que contemple nomeadamente o suporte
aos servicos de comunicagao eletrénica de banda larga sem fios,
que cubra em boas e idénticas condigées todos os territdrios do
pais ndo sé para responder aos desafios do Ps COVID-19 mas por
ser apontado, em praticamente todos documentos de referéncia
de politica nacional e europeia, como um designio de
desenvolvimento.

118. As redes digitais configuram infraestruturas basicas para a

economia e a sociedade, cuja disponibilidade e acesso é da maior
relevancia para a coesao territorial.
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PROPOSTA DE PARECER E PROCEDIMENTOS - E-MAIL



Subject:Consulta escrita sobre a Proposta de Parecer sobre o PNI 2030; Aprovac¢ao da Ata de 14 e 15 de maio
Date:Fri, 12 Jun 2020 10:44:21 +0100
From:CSOP - Conselho Superior de Obras Publicas <csop@csop.pt>
Organization:CSOP

Caro Conselheiro

Foi concluida a elaboragdo dos relatérios de avaliagdo do Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), tendo os
referidos relatdrios sido submetidos ao Conselho Plendrio do CSOP, em sessdes realizadas a 10 de janeiro e a 14 e 15 de maio, na
sequéncia das quais foram elaboradas as respetivas Atas e foram analisados os contributos, posteriormente enviados, por
escrito, pelos conselheiros e por outros intervenientes convidados para as reunides plenarias.

1. Nos termos da alinea a) do n.2 4 do artigo 9.2 do Decreto Regulamentar n.2 8/2018, de 4 de setembro, submete-se agora
para aprovagdo, por consulta escrita, a Proposta de Parecer do Conselho Permanente do Conselho Superior de Obras
Publicas (CSOP) ao Conselho Plenario, sobre o Programa Nacional de Investimentos 2030 - Junho de 2020, conforme
proposto e justificado na reunido plenaria de 14 e 15 de maio e respetiva Ata (ficheiro em anexo).

Integram o processo de avaliagdo do PNI 2030 os seguintes elementos:

e Relatério da Comissdo Técnica relativo a Analise do PNI 2030 de maio 2020;

°

e 6 o o o o o

A

Relatdrios Setoriais relativos as dreas de Ferrovia, Rodovia, Mobilidade Sustentdvel e Transportes Publicos,
Ambiente;
Relatdrio da UTAP relativo a Analise Econdmica e Financeira do PNI 2030;
Convocatodria, Lista de Presencas e Ata aprovada, mediante consulta escrita (reunido de 10 de janeiro);
Convocatoéria, Lista de Presencas e Ata a aprovar por consulta escrita (reunido de 14 e 15 de maio);
Contributos Escritos dos Conselheiros relativos a reunido Plenaria de 10 de janeiro;
Contributos Escritos dos Conselheiros relativos a reunido Plenaria de 14 e 15 de maio;
Contributos de pontos focais dos Ministérios da Agricultura e do Ministério do Ambiente e da A¢do Climatica;
Outros elementos integrados ou referenciados nos relatérios:
o Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto;
o Comunidades Intermunicipais e autarquias (documento A.R. e reunides);
o AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;
o IP - Infraestruturas de Portugal, SA;
Outros contributos:
o Operadores Ferroviarios;
AdministragGes Portuarias;
ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;
LNEC — Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil;
KPLN, Lda.

O
O
O
O

documentacio pode ser obtida em: https://filesender.fcen.pt/filesender/?vid=2296805a-

db28-3789-4bd6-000023a632b1

2. Submete-se também a aprovag¢do a Ata da reunido plenaria realizada nos dias 14 e 15 de maio, na qual foram integradas
todas as sugestdes de corregdo recebidas. Foram também efetuadas alteragdes nas pdginas 3 e 4 as referéncias relativas
ao procedimento de aprovagdo “por consulta escrita”.

3. A pronuncia dos Conselheiros relativa a consulta por escrito:

3.1 Devera ser referenciada a numeragao constante da proposta;

3.2 Serd acompanhada das declaragGes de voto que entendam necessarias;



3.3 No caso de ndo aprovagdo de uma Conclusdo/Recomendacdo, sera relevante a indicacdo das razbes da posicdo
assumida.

4. A pronuncia sobre a Proposta de Parecer e sobre a Ata devera ser remetida ao CSOP, por e-mail, até as 13 horas do
préximo dia 19 de junho.

Cumprimentos,
Natércia Cabral

CSOP - Conselho Superior de Obras Publicas

Av. do Brasil, 101 1700-066 LISBOA PORTUGAL
Tel: +351 21 844 3300 Fax: +351 21 844 3011

email: csop@csop.pt
http://www.csop.pt




